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RELATORIO FINAL DA FASE DE QUALIFICACAO

1 - INTRODUGAO

Nos termos do disposto no artigo 184.2 do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), o juri
elaborou o relatério preliminar da fase de apresentacio das candidaturas e qualificacdo dos
candidatos no procedimento em referéncia e procedeu ac envio \do mesmo, através da
plataforma eletronica utilizada — acinGov, a todos os candidatos interessados, para efeitos de
audiéncia prévia, dando cumprimento ao disposto no artigo 185.2 do CCP.

Foram apresentadas duas prondncias (cfr. docs. 1 e 2 em anexo), pelos seguintes

agrupamentos Candidatos:

CANDIDATURAS PRONUNCIAS

3 | Afavias-Engenharia e Construgdes, S.A./Mota-Engil Engenharia e | Prontincia apresentada
Construgdo, S.A. em 29.07.2019

Prondncia apresentada

4 e . =~ .
Casais-Engenharia e Construgdo, S.A./Acciona Construccién, S.A. em 29.07.2019

2- PONDERAGAO DAS OBSERVACOES

O Jdri analisou as pronuncias dos agrupamentos Candidatos n.2 3 e n.2 4, nos seguintes termos

que se seguem:
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2.1 - Analise da pronancia do agrupamento Candidato n.2 3 Afavias - Engenharia e Construgdes,

S.A./Mota-Engil - Engenharia e Construgao, S.A.

Na pronuncia apresentada por este agrupamento Candidato, é referido que a analise das
candidaturas efetuadas pelo Jari apenas poderia incidir sobre as declaragdes dos Candidatos que
constassem do Documento Europeu Unico de Contratagdo Publica (DEUCP), concluindo que, no
seu entender, a analise do Juri extravasa a competéncia que lhe é conferida pelo CCP e pelo
Programa do Concurso ao ter em conta na fundamentagdo das propostas constantes do
Relatério Preliminar, elementos que supostamente ndo pertencem ao ambito documental a ser
apreciado em sede de qualificagdo. O agrupamento Candidato conclui que, dessa forma, varios
outros Candidatos também deveriam ter sido excluidos.

N3o é de acolher este entendimento do agrupamento Candidato n.2 3, por se entender
desconforme com a lei. Na verdade, da analise efetuada pelo Juri as candidaturas submetidas no
presente procedimento pré-contratual, foi possivel constatar que, a unica exce¢do do
agrupamento Candidato Casais-Engenharia e Construgdo, S.A.jAcciona Construccion, S.A., que
n3o declarou poder cumprir com dois requisitos da capacidade técnica exigidos nem apresentou
qualquer documento que o atestasse, todos os demais agrupamentos Candidatos declararam
e/ou demonstraram estar aptos a cumprirem com todos os requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira exigidos no Programa do Concurso, sendo que alguns até ja apresentaram
documentos comprovativos.

Ora, duvidas n3o existem de que os referidos requisitos minimos de capacidade técnica e
financeira, a excecdo do agrupamento Candidato Casais-Engenharia e Construgdo, S.A./Acciona
Construcciéon, S.A., constam das candidaturas submetidas ro presente procedimento pré-
contratual.

Neste sentido, necessaria sera a conclusio de que, estando os requisitos minimos de

capacidade técnica e financeira declarados ou efetivamente ja comprovados documentalmente,
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tal facto permite ao Juri do procedimento proceder a andlise das candidaturas apresentadas,
para efeitos de qualificagdo das mesmas.

Saber se os requisitos minimos de capacidade técnica e financeira s podem ser
declarados nesta fase por via do Documento Europeu Unico de Contratagdo Publica, ou se
também podem ser desde logo comprovados através de documentos submetidos no momento
de submissdo da candidatura, € uma questdo irrelevante, na medida em que o fim (a saber, a
possibilidade de qualificar os Candidatos por cumprimento dos requisitos minimos exigidos), foi
alcangado, além de a lei ndo o proibir. Digamos que os Candidatos tém permissdo e legitimidade
para, apenas, declararem nesta fase o cumprimento dos rejuisitos por via do Documento
Europeu Unico de Contratagdo Publica, deixando para a fase subsequente a entrega dos
documentos comprovativos, mas tal ndo é impeditivo de que os Candidatos antecipem essa
entrega.

Alias, este entendimento encontra acolhimento no disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo
187.2 do CCP, que refere que, juntamente com a notificacio da decisdo de qualificacdo, o 6rgdo
competente para a decisdo de contratar deve notificar os -andidatos para “apresentar os
documentos comprovativos do cumprimento dos requisitos minimos de capacidade técnica e

financeira exigidos no programa de concurso, sempre que tal se revele necessdrio e tais

requisitos tenham apenas sido declarados (...)”, ou seja, é a propria lei que admite que os
documentos s6 devem ser solicitados quando tal seja necessario (assumindo assim que os
mesmos ja poderdo ter sido apresentados ab initio), por teremr apenas sido declarados os seus
requisitos!

Face ao exposto ndo colhe razio os argumentos sustentados pelo agrupamento
Candidato Afavias-Engenharia e Construgdes, S.A./Mota-Engil Engenharia e Construgdo, S.A.

Mais refere, em sintese, no seguimento do argumentc anterior, que vimos n3o poder
proceder, que os pedidos de esclarecimentos solicitados pelo Juri n3o poderiam incidir sobre a

documentagdo apresentada conjuntamente com os Documentos Europeus Unicos de

i3
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Contratagdo Publica, na medida em que estes documentos seriam apenas 0s Unicos a ter em
consideragdo para efeitos de qualificagao.

Ora, ja vimos como o Juri pode apreciar tudo o apresentado com cada Candidatura, pelo
que nao procede também este argumento.

Relativamente ao pedido de esclarecimentos solicitados pelo Juri a algumas das
candidaturas apresentadas pelos agrupamentos Candidatos no presente procedimento pre-
contratual, cumpre referir que, nos termos do artigo 183.2/1 do CCP é referido até
expressamente que:

“O juri do procedimento pode pedir aos candidatos quaisquer esclarecimentos
sobre os documentos, da sua autoria, destinados a qualificagdo que considere
necessdrios para efeitos da andlise das candidaturas”.

De acordo com a redagdo do artigo supra referido, resulta claro que o pedido de
esclarecimentos das candidaturas ndo se circunscreve apenas e exclusivamente ao Documento
Europeu Unico de Contratagdo Publica, facto que decorre, desde logo, da utilizagdo no plural de
“esclarecimentos sobre os documentos” .

Por outro lado, importa ter ainda presente o disposto no artigo 72.2/3 do CCP, que refere
que:

“O Juri deve solicitar aos candidatos e concorrentes que, no prazo mdximo de cinco
dias, procedam ao suprimento das irregularidades das suas propostas e
candidaturas causadas por pretericdo de formalidades ndo essenciais e que
caregam de suprimento, incluindo a apresentagdo de documentos que se limitem a
comprovar factos ou qualidades anteriores a data de apresentagdo da proposta ou
candidatura, e desde que tal suprimento ndo afete a concorréncia e a igualdade de
tratamento”.

lgualmente, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, é

referido que:

J&0
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“O pedido de esclarecimentos sé ¢ legitimo quando for indispensdvel
compreensdo e/ou a andlise dos documentos jd apresentados ou & avaliagdo da

candidatura, isto é, quando se destinar a tornar mais compreensivel o que jd se

encontrava na candidatura e/ou aclarar ou fixar o sentido de algo que nela
constava, ainda que de forma menos inteligive!.” (negrito e sublinhado nosso -

cfr. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 11.04.2012, Proc. n.2

01166/11, disponivel em www.dgsi.pt).

Face ao exposto, é de concluir que o Juri do procedimento poderia ter pedido, como fez,
esclarecimentos as candidaturas apresentadas pelos agrupamentos Candidatos, por forga do
disposto no artigo 183.2/1 e artigo 72.2/3, ambos do CCP, raz&o pela qual, também quanto a esta
questdo, ndo assiste razdo aos argumentos invocados pelo agrupamento Candidato Afavias-
Engenharia e Construgdes, S.A./Mota-Engil Engenharia e Construgdo, S.A.

Na pronuncia apresentada pelo agrupamento Candidato Afavias-Engenharia e
Construcdes, S.A./Mota-Engil Engenharia e Construcdo, SA., é ainda pedida que seja
confirmada a irregularidade da assinatura do agrupamento Candidato n.2 8 - José A\I(elino Pinto,
Construgdes e Engenharia, S.A./ Conduril — Engenharia, S.A./ Ramalho Rosa Cobetaii', Sociedade
de Construgdes, S.A./ FCC Construccion, S.A.

No que se refere a Candidatura do agrupamento Candidato José Aveélino Pinto,
Construcdes e Engenharia, S.A./ Conduril — Engenharia, S.A./ Ramalho Rosa Cobetaﬁ-, Sociedade
de Construgdes, S.A./ FCC Construccién, S.A., é possivel constar que a assinatura é vélida, sendo
que da andlise das propriedades da assinatura digital qualificada utilizada pelo rquresentante
comum do agrupamento é possivel constatar que a mesma é vilida desde 25.05.2017 até
30.07.2020, ndo se encontrando revogada, suspensa ou caduca.

Assim, ndo se coloca em causa o disposto no artigo 7.2/4 do Decreto-Lei n.2 290-D/99, de
2 de agosto, diploma que aprova o regime juridico dos documentos eletrénicos e da assinatura

digital, quando refere que:
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“a aposicdo de assinatura eletrénica qualificada que conste de certificado que
esteja revogado, caduco ou suspenso na data Ja aposicdo ou ndo respeite as
condi¢des dele constantes equivale & falta de assinatura”.

Neste sentido, ndo se verifica qualquer irregularidade na assinatura eletrénica aposta
pelo agrupamento Candidato n.2 8 nos documentos que constitLem a sua candidatura.

Por fim, quanto ao alegado sobre o incumprimento do requisito minimo de capacidade
financeira referente a Liquidez Geral por parte agrupamento Candidato Casais-Engenharia e
Construgdo, S.A./Acciona Construccion, S.A., o juri mantém o entendimento de que este
agrupamento candidato cumpre o referido requisito em virtude de um dos seus membros, no
caso a sociedade Acciona Construccion S.A., ter declarado no respetivo Documento Europeu
Unico de Contratagdo Publica que, para o efeito, ird apresentar a Declaragdo bancdria a que se
refere a alinea a) do n.2 3 do artigo 179.2 do CCP (conforme, também, previsto no n.2 4 do artigo
15.2 do Programa de Concurso).

Face ao exposto, o JUri entende manter o teor e as conclusdes do Relatdrio Preliminar.

2.2 - Anélise da pronuncia do agrupamento Candidato n.2 4 - Casais-Engenharia e Construgao,

S.A./Acciona Construccion, S.A.

Na prontncia apresentada por este agrupamento Candidato é referido, em sintese, que
n3o era obrigatdrio que as candidaturas fossem acompanhadas pelos documentos referidos no
artigo 16.2/2 al.’s i), j), k) e 1) do Programa do Concurso, razdo pela qual os Candidatos apenas
teriam de confirmar tais requisitos apds a decisdo de qualificagdo.

Tal facto é verdadeiro, mas a lei obriga que os candidatos declarem sob compromisso de
honra que estdo capazes de cumprir com os requisitos exigidos 10 concurso. Ora o agrupamento

Candidato no o fez.
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Em causa, recorde-se, estd o facto do agrupamento Candidato n.2 4 - Casais-Engenharia e
Construgdo, S.A./Acciona Construccién, S.A., ndo ter (i) declarado ou indicado no respetivo
Documento Europeu Unico de Contratagdo Publica quais as instalagGes/unidades industriais de
producdo de betdo e de inertes destinados a execugdio da okra, bem como (ii) declarado ou
indicado no respetivo Documento Europeu Unico de Contratagio Publica, a origem do
equipamento técnico (minimo) constante do Anexo Il ao Programa de Concurso a utilizar na
obra, facto que impossibilita, desde logo, a verificagdo dos referidos requisitos minimos de
capacidade técnica.

Importa salientar que é o proprio agrupamento Candidato que acaba por reconhecer a
omissdo na sua candidatura do referido supra. Com efeito, e tal como decorre do ponto 14 da
sua pronuncia:

“0 que estd eventualmente omisso na Candidatura da CASAIS/ACCCIONA é uma
mera declaragdo ou referéncia mais explicita e direcionada & entidade terceira
fornecedora do betdo e inertes, assim como & propriedade ou locagio dos
equipamentos do Anexo Il..."” (Resposta em sede de Audiéncia Prévia ao Relatdrio
Preliminar da fase de qualificagdo apresentado pela Candidata n.2 4, cit., p. 10).

Recorde-se que, nos termos do artigo 14.2/5 e 6 do Programa do Concurso, foram fixados
como requisitos minimos de capacidade técnica, a serem preenchidos pelos Candidatos, a
capacidade para assegurar a produgdo e/ou o abastecimento regular e continuo do betdo e dos
inertes necessarios a execu¢do de obra e a capacidade de afetar & execugdo da obra o
equipamento técnico (minimo) constante do Anexo Il ao Programa de Concurso.

Ao agrupamento Candidato era, assim, exigido que, no minimo, declarasse tais requisitos
minimos de capacidade técnica, enquanto manifestagdo sob compromisso de honra, facto que
ndo foi por si efetuado no Documento Europeu Unico de Cont-atagio Publica, ou em qualquer

outro documento da candidatura.
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O mesmo equivale a dizer que o agrupamento Candidato ndo cumpre com os requisitos
minimos de capacidade técnica fixados no artigo 14.2/5 e 6 do Programa do Concurso, o que
constitui uma causa de exclusdo, nos termos do disposto no artigo 184.2/2 al’s. e) e |) do CCP.

Também ndo procede a argumentagdo invocada pelo agrupamento Candidato quando
refere que, ao preencher a Parte VI — Declara¢des Finais do Documento Europeu Unico de
Contratagdo Publica, se obrigou a cumprir o disposto nas pegas do procedimento e a entregar os
documentos comprovativos dos requisitos de capacidade técnica previstos no Programa do
Concurso.

Ora, sobre esta questdo ja teve o Supremo Tribunal Administrativo a possibilidade de se
pronunciar nos seguintes termos:

“néo se pode concluir, pelo facto da concorrente haver subscrito a Declara¢do de
aceita¢do do contetido do caderno de encargos, cue tal aceitagdo afasta imediata
e necessariamente a relevdncia e o compromisso manifestados através da
apresentacdo de qualquer outro documento...” (Cfr. Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 31.03.2016, Proc. n.2 023/16, disponivel em www.dgsi.pt).

A fundamentagdo alcangada no acérdado supra referido € inteiramente transponivel para
o presente caso ja que, nos termos do artigo 57.2/5 do CCP, o Anexo | do CCP é substituido pelo
Documento Europeu Unico de Contratagdo Publica, nos prozedimentos com publicagdo de
antincio no Jornal Oficial da Unido Europeia, o que se verifica, in casu.

Também por este motivo, ndo procede a argumentagdo invocada pelo agrupamento
Candidato.

Mais argumenta o agrupamento Candidato que o Juri do procedimento deveria ter
solicitado esclarecimentos a sua candidatura, por forga do disposto no artigo 72.2 do CCP.

Todavia, recorde-se, o agrupamento Candidato ndo declarou, nem juntou qualquer
documento exigido para o preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica fixados

nos artigos 14.2/ 5 e 6 do Programa do Concurso.
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Neste sentido, e de acordo com a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribun
Administrativo, importa salientar que:
“O pedido de esclarecimentos sé é legitimo quando for indispensdvel a

compreensdo e/ou & andlise dos documentos jd apresentados ou & avaliagdo da

candidatura, isto é, quando se destinar a tornar mais compreensivel o que jd se

encontrava na candidatura e/ou aclarar ou fixar o sentido de algo que nela

constava, ainda que de forma menos inteligive!.” (negrito e sublinhado nosso -

cfr. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 11.04.2012, Proc. n.2
01166/11, disponivel em www.dgsi.pt).

Face ao entendimento perfilhado pelo Supremo Tribunal Administrativo, nunca poderia o
Juri do procedimento ter solicitado um pedido de esclarecimentos a candidatura apresentada
por este agrupamento Candidato no que se refere ao preenchimento dos requisitos minimos de
capacidade técnica fixados no artigo 14.2/ 5 e 6 do Programa do Concurso, por ndo terem sido
sequer declarados no Documentos Europeu Unico de Contratagdo Publica, nem juntos quaisquer
outros documentos submetidos com a candidatura.

Ao fazé-lo, teria o Juri do procedimento admitido o suprimento de uma formalidade
essencial, em manifesta violagdo do principio da concorréncia e da igualdade de tratamento com
os demais candidatos, o que teria configurado uma violagdo do disposto no artigo 72.2/3 do CCP.

E recorde-se que os documentos s6 agora juntos pelo agrupamento Candidato em sede
de Audiéncia Prévia ndo podem ser tidos em conta pelo Juri, por serem extemporaneos, além de
nem sequer se encontram assinados através de uma assinatura digital qualificada. Tal facto,
constitui uma violagdo do disposto no artigo 54.2/1 e 5 da Lei n.2 96/2015, de 17 de agosto,
facto que ndo permite criar a presungdo, consagrada nos termos do artigo 7.2/1 do Decreto-Lei
n.2 290-D/99, de 2 de agosto, de que (i) a pessoa que apds a assinatura eletrénica qualificada é o
titular desta ou é representante, com poderes bastantes, da pessoa coletiva titular da assinatura

eletrénica qualificada, (ii) a assinatura eletrénica qualificada foi aposta com a inteng3o de assinar
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o documento eletrénico e (iii) o documento eletrénico ndo sofra alteragdo desde que |he foi
aposta a assinatura eletrénica qualificada.

Também por este motivo, ndo assiste razao aos argumentos invocados pelo agrupamento
Candidato.

Face ao exposto, o Juri entende manter e a teor e a conclusdo do Relatorio Preliminar
relativamente ao agrupamento Candidato n.2 4, propondo que seja excluido, nos termos do
disposto nas alineas e) e |) do n.2 2 do artigo 184.2 do CCP. face ao facto de nenhum dos
membros do agrupamento ter declarado que esta em condigdes de cumprir ou ter apresentado
qualquer elemento nos seus documentos de candidatura que permita comprovar o cumprimento

dos requisitos exigidos nos n.2s 5 e 6 do artigo 14.2 do Programa de Concurso.

3 - CONCLUSAO

Ponderadas as observagdes apresentadas em sede de audiéncia prévia, o juri mantém na integra
o teor da andlise e as conclusGes do relatdrio preliminar da fase de qualificagdo, pelo que

PROPOE:

a) A QUALIFICAGAO dos seguintes Candidatos:

4

e Tecnovia-Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A./Teixeira Duarte-Engenharia e

Construcgdes, S.A.

» Socicorreia-Engenharia, S.A./Puentes y Calzadas Infraestructuras, S.L.

¢ Afavias-Engenharia e Construgdes, S.A./Mota-Engil Engenharia e Construgdo, S.A.

e Etermar - Engenharia e Construcdo, S.A./ Constructora San Jose, S.A./ Constructora San
Jose, S.A. (Pontevedra) Representa¢do em Portugal/ Alves Ribeiro, S.A.

¢ Domingos da Silva Teixeira, S.A./Sacyr Somague, S.A./ Rim — Engenharia e Construgoes,

S.A.
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* Zagope-Construcbes e Engenharia, S.A./Comsa, S.A./Comsa, Instalaciones y Sistemas

< ET

Industriales, S.A.U./Extraco, Construccions e Proxectos, S.A.
¢ José Avelino Pinto, Construges e Engenharia, S.A./ Conduril — Engenharia, S.A./

Ramalho Rosa Cobetar, Sociedade de Construgdes, S.A.! FCC Construccion, S.A.

b) A EXCLUSAO do seguinte Candidato:

¢ Casais-Engenharia e Construgdo, S.A./Acciona Construccién, S.A., nos termos do
disposto nas alineas e) e ) do n.2 2 do artigo 184.2 do CCP, face ao facto de nenhum dos
membros do agrupamento ter declarado que estd en condicdes de cumprir ou ter
apresentado qualquer elemento nos seus documentoas de candidatura que permita

comprovar o cumprimento dos requisitos exigidos nos n.2s 5 e 6 do artigo 14.2 do

Programa de Concurso.

c) A NOTIFICAGAO, a que se refere o artigo 187.2 do CCP e o artigo 24.2 do Programa de
Concurso, da decisdo de qualificagdo acompanhada do envio do presente Relatério Final a todos
os candidatos, e que seja solicitado a apresentagdo dos documentos comprovativos do
cumprimento dos requisitos minimos de capacidade técnica e financeira exigidos no Programa
de Concurso, aos seguintes agrupamentos Candidatos admitidos, que ndo os apresentaram

juntamente com as respetivas candidaturas:

¢ Tecnovia-Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A./Teixeira Duarte-Engenharia e Construcdes,
S.A.

e Afavias-Engenharia e Construgdes, S.A./Mota-Engil Engenharia e Construco, S.A.

e Domingos da Silva Teixeira, S.A./Sacyr Somague, S.A./ Rim — Engenharia e Construgdes,
S.A.

e Zagope-Construgbes e Engenharia, S.A./Comsa, S.A./Comsa, Instalaciones y Sistemas

Industriales, S.A.U./Extraco, Construccidns e Proxectos, S.A.
e José Avelino Pinto, Construgdes e Engenharia, S.A./ Conduril — Engenharia, S.A./ Ramalho

Rosa Cobetar, Sociedade de Construgdes, S.A./ FCC Construccién, S.A.

11
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Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, 30/08/2019.

O Juri do Procedimento
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EXMO. JURI DO PROCEDIMENTO /§v/

MOTA-ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUGAO, S.A. (adiante, isoladamente, a
‘MOTA-ENGIL") e AFAVIAS — ENGENHARIA E CONSTRUGOES, S.A. (adiante,
isoladamente, a “AFAVIAS”), Agrupamento que canstitui o Candidato n.° 3
(adiante, indiferenciadamente, o “Agrupamento”, ¢ “Candidato n.° 3" e o
“Pronunciante”) ao Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo para
Adjudica¢cdo da Empreitada de Construgdo do Hospital Central da Madeira
(HCM) (de ora em diante o “Procedimento” ou “Concurso”), promovido pela
Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas (doravante “SREI" ou
“Entidade Adjudicante”), tendo sido notificado do Relatério Preliminar da Fase
de Qualificagdo (o “Relatério”), vem, ao abrigo do disposto no artigo 185.° do
Caodigo dos Contratos Publicos (CCP), apresentar a sua

PRONUNCIA,

em sede do exercicio do direito de Audiéncia Prévia, o que faz nos termos e com
os fundamentos seguintes:

CONSIDERAGOES INICIAIS

1. O Procedimento foi aberto através do Aniincio de Procedimento n.® 11041/2018,
publicado na Il Série do Didrio da Republica - n.° 245, de 20 de dezembro de

2018, com publicagado simultanea no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE).

2. As pegas do procedimento foram disponibilizadas na plataforma eletrénica de

contratagao publica (Acingov) onde corre termos o 2rocedimento,
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3. Até ao termo do prazo, foram apresentadas as seguintes candidaturas (o HF ﬁ
nimero corresponde a ordem de entrada das candidaturas, conforme quadro b

constante do Relatério que seguidamente se reproduz):

CANDIDATURAS

1 Tecnovia-Madeira, Sacledade de Empreitadas, S.A./Telxeira Duarte-
| Engenharia e Construcdes, S.A.
2 | Socicorreia-Engenharia, S.A./Puentes y Calzadas Infraestructuras, S.L.

3 Afavias-Engenharia e Constru;&es, S.I.\_J_Iv_lota-E_ngl.l_ _Engenharia e
Construgio, S.A.

4 Cas;is-Engenharia e Construgdo, S.A./Acciona Construccion, S.A.

Etermar - Engenharia e Construgdo, S.A./ Constructora San Jose, S.A./
5 Constructora San Jose, S.A. (Pontevedra) Representacdo em Portugal/
Alves Rlbelro, S.A.

6 Domingos da Sliva Teixeira, S.A./Sacyr Somague, S.A./ Rim -
Engenharia e Construgdes, S.A.

7 | Zagope-Construcdes e Engenharia, S.A./Comsa, S.A./Comsa, Instalaclones
y Sistemas Industriales, S.A.U./Extraco, Construcciéns e Proxectos, S.A.

José Avelino Pinto, Construgdes e Engenharia, S.A./ Conduril = Engenharia,
8 |s.A./ Ramalho Rosa Cobetar, Socledade de Construgdes, 5.A./ FCC
Construcclén, S.A.

4. De acordo com o Relatdrio, a andlise do Juri ditou 2oropor a qualificagéo de sete
das candidaturas e a exclusdo de uma delas — aquela apresentada pelo
Candidato n.° 4, agrupamento constituido pelas ermrpresas CASAIS e ACCIONA
- “nos termos do disposto nas alineas e) e l) do n.° 2 do artigo 184.° do
CCP’ (p. 31 do Relatorio).

5. O juizo valorativo do Juri considerou, em suma, que a sobredita candidatura
nao cumpria (todos) os requisitos de capacidade exigidos nos n.°s 5 e 6 do

artigo 14.° do Programa de Concurso.

6. A analise realizada pelo Juri com conteudo desvalorativo — isto €, que considera
ndo cumpridos os requisitos de capacidade — deveria incidir unicamente sobre

os Documentos Europeus Unicos de Contratagéo Fublica (doravante, “DEUCP")



juntos pelos Candidatos para evidéncia dos requis tos de capacidade previstos
no Programa de Concurso.

E, efetivamente, o que resulta das disposigdes do Programa de Concurso e
esclarecimentos prestados pelo Juri do Procecimento, designadamente o
esclarecimento prestado em resposta ao pedido 1.° 6, que seguidamente se

reproduz:
» 6. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO SOLICITADOQ;

“Conjugando os Artigos 16.° e 24.° do Programa de Concurso com o Artigo 187.° do Cédigo dos
Contratos Puiblicos é nosso entendimento que nesta fuse apenas deverd ser apresentado o DEUCP
com as informagdes relativas aos Dados da Empresa e informagdes vara cumprimento dos Requisitos
Técnicos e Financeiros solicitudos no dmbito do processo de qualisicagdo e respetivos Instrumentos
de Mandato, ficando a apresentagdo dos respetivos documentos comprovativos e demais documentos
solicitados, dependente da Notificagdo da Decisdo de Qualificagdo.

Confirmam V. Exas. o nosso entendimento? "
o Esc i Jiri:

Nio obstante o referido pedido ter sido apreseutado fora do prazo estabelecido para o efeito, ndo

existindo obrigatoriedade de resposta, o jiiri esclarece o seguinte:

- Confirmamos o vosso entendimento.

De acordo com o esclarecimento transcrito, cs Candidatos, nesta fase,
deveriam apenas apresentar o DEUCP “com as informagdes relativas aos
Dados da Empresa e informagbes para cumprimento dos Requisitos Técnicos e
Financeiros solicitados no &mbito do processo de qualificagdo (...), ficando a
apresentagdo dos respetivos documentos comprovativos e demais documentos
solicitados dependente da Notificagdo da Decisdo ce Qualificaggo.”

Os esclarecimentos prestados pelo Juri, incluindo aqueles que se realizem

oficiosamente, integram as pegas do procedimento “e prevalecem sobre estas
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em caso de divergéncia” — artigo 7.°, n.° 12 do Pragrama de Concurso e artigo L\-F 5/
50.°, n.° 9, aplicavel ex vi do artigo 166.°, n.° 1, amtos do CCP. L;‘

10.0ra, o Juri, tendo em conta este pressuposto vinculado — porque a si mesmo e
a Entidade Adjudicante o impés, no ambito da autorregulagdo (Programa de
Concurso e esclarecimentos) — deveria ter estendido o juizo desvalorativo a
outras candidaturas, uma vez que, dos DEUCP apresentados, nao resulta a
evidéncia do cumprimento, por esses candidatos, dos requisitos de capacidade

previstos no Programa de Concurso.

11.Nem mesmo, para algumas candidaturas, apos a notificagao do Juri para que
os candidatos esclarecessem aspetos das suas candidaturas e/ou suprissem

irregularidades das mesmas.

12.E isto porque tais solicitagées extravasaram o ambi:o de analise e avaliagao das
candidaturas — n&o se limitaram ao esclarecimento de duvidas ou ao suprimento
de irregularidades com fundamento, exclusivamente, no documento Unico das
candidaturas, o DEUCP, mas estenderam-se & documentagdo comprovativa do
cumprimento dos requisitos de qualificagdo, a apresentar apenas apds a
Decisédo de Qualificagéo — e, bem assim, ndo respeitaram os quadros legais de
tais pedidos — especialmente porque permitiram suprir irregularidades que
conduziriam (e conduzem) a exclusdo das candidaturas e ndo se conformaram

com os principios concursais da concorréncia e da igualdade de tratamento.

13.Com efeito, os esclarecimentos e/ou suprimento de irregularidades dirigidos aos
Candidatos n.° 2 (SOCICORREIA/PUENTES Y CALZADAS), n.° 5 (ETERMAR /
CONSTRUCTORA SAN JOSE / CONSTRUCTORA SAN JOSE — RP / ALVES
RIBEIRO) e n.° 7 (ZAGOPE / COMSA / COMSA S| / EXTRACO), permitiram a
esses candidatos o suprimento de irregularidades “apresentando documentos
que se limitem a comprovar factos ou qualidades anteriores a data da
apresentacdo da candidatura” (teor da notificagao dirigida aos Candidatos n.°s 2

e 5) ou clarificar a sua candidatura através da referéncia de dados que dela se
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encontravam ausentes (notificagdo dirigida ao Candidato n.° 7 para indicar a [-}F}/
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composi¢éo nominal da equipa técnica). h

14.Tendo em conta que o DEUCP é o documento Unico das candidaturas, assim
regulado pela Entidade Adjudicante e Juri, os esclarecimentos e suprimentos
assim solicitados e realizados ndo continham em si a faculdade de permitir
qualificar tais candidaturas.

15.Além disso, o Juri ndo declarou expressamente se aceitava os esclarecimentos
e qual a decisdo que tomou sobre os mesmos, depreendendo-se, contudo, do
teor do Relatério, que os tomou em conta ma proposta (preliminar) de

qualificagdo dessas candidaturas.

16.0 que - diga-se — ndo afasta a falta de fundamertagdo do Relatério quanto a
esses esclarecimentos e suprimentos de irregularidades, que se apresentam

como determinantes para a sua putativa qualificacéo.

17.0 Juri revela ainda, de acordo com o teor do Relatério, que teve em conta, na
apreciagéo e avaliagdo das candidaturas, o teor dos documentos comprovativos
do cumprimento dos requisitos de capacidade previstos no Programa de

Concurso, faculdade que lhe estava vedada.

18.Ndo s6 porque refere que, além dos DEUCP, alguns candidatos
(especificamente os Candidatos n.° 2 e n.° 5) juatam, “desde j4, os demais
documentos exigidos no n.° 2 do Artigo 16.° do Programa de Concurso”, como,
na apreciagdo das candidaturas, expressa quanto a determinados requisitos,
que o candidato (ou o membro que integra o candidato, quando em
agrupamento) “demonstra” cumprir, em vez de “declara”, “indica” ou “identifica”,

quando a obrigagao de cumprimento € apenas expressa através do DEUCP.

19.A anadlise do Jari extravasa, de modo evidente, a competéncia que lhe é
conferida pelo CCP e pelo Programa de Concurso, ao ter em conta, na
fundamentagdo das propostas constantes do Relatorio, elementos que escapam

ao ambito documental a ser apreciado em sede de jualificagéo.



20.Por todos estes motivos — que seguidamente se desenvolverdo e especificardo
quanto a cada uma das candidaturas que o aqui Pronunciante entende que
deveriam ser excluidas (e, logo, ndo propostas para qualificagdo) — o Candidato
n.° 3 considera que o Relatdrio Preliminar deve ser retificado ou dar lugar a um
Relatdrio Final extirpado de irregularidades e cujo teor cumpra integralmente as

normas e principios que regem o presente Procedimento.
O DEUCP COMO DOCUMENTO UNICO DA CANDIDATURA

21.A prévia qualificacdo dos candidatos implica um juizo sobre as especificas
capacidades destes para realizar determinadas prestagdes, no dmbito de um
contrato publico, atendo-se a verificagdo das capacidades relativamente ao
candidato e ndo & obra, pois tal constitui o objecto de fase seguinte e distinta: a

fase de apresentacao das propostas.

22.Com a alteragdo produzida no CCP pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de
agosto (e retificagdes posteriores), que, além dissc, o republicou, os concursos
limitados por prévia qualificagédo sujeitos a publicidade internacional — como & o
caso do presente Procedimento - apresentam uma particularidade relacionada

com os documentos da primeira fase do procedimento.

23.Com efeito, o Unico documento que os candidatos tinham de apresentar seria o
DEUCP.

24.Este documento, que nos concursos com publicicade no JOUE, se destina a
substituir o Anexo | ou Anexo V do CCP, é uma declaragdo sob compromisso
de honra que atesta a aptiddo, a situagdo finanzeira e as capacidades das

empresas e é usada como evidéncia prévia nesses procedimentos.

25.Como refere o Professor Pedro Costa Gongalves, o propdsito do DEUCP é o de
“bromover um mecanismo de autocertificacdo e ae autorresponsabilidade dos
candidatos baseado, pois, nhuma Iégica confianga, mas que ndo envolve uma

rentncia a um controlo efetivo (sucessivo) para comprovagdao documental das

A/
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declaragbes dos candidatos” (Direito dos Contratos Ptblicos, 2.2 Ed., Vol. I, p. W 5

720). ,(}

26.Assim, o DEUCP deverd bastar para demonstrar a capacidade técnica e
financeira da empresa (ou empresas) que se candidatam.

27.Com efeito, nos concursos com publicidade no JOUE, “as candidaturas sédo
analisadas em fungdo das informagées constantes do DEUCP sobre o
preenchimento dos requisitos minimos, informagées essas, que (...) constituem
um elemento de prova preliminar sobre o preenchimento desses requisitos”
(Pedro Costa Gongalves, Direito cit., p. 723).

28.Dito de outra forma: ndo é suficiente que um candidato (ou membro de
candidato, no caso de agrupamento) declare simplesmente que cumpre alguns
ou todos os requisitos de qualificagdo ou declarar o mesmo por remissao para

os documentos comprovativos (que seréo entregues mais tarde).

29.Isto significa que o teor do DEUCP deve conter um nivel de informagédo
suficiente que permita ao Juri aferir e avaliar se cada empresa (e candidato)
cumpre os requisitos técnicos e financeiros que Ihe permitem qualificar-se para
a fase seguinte.

30.Quer isto ainda dizer que apenas as empresas qualificadas terdo de apresentar
os documentos que comprovam as capacidades declaradas: a decisdo de
qualificagéo esta tomada e sera revogada se esta prova nao for feita.

31.Acresce ainda que:

(i) o DEUCP € um documento pessoal, por “operador econémico” (terminologia
do direito da Unido Europeia e constante do ZUCP) ou empresa (se as
empresas se associarem em agrupamento, as capacidades aferem-se tendo
em conta as declaragdes das empresas em conjunto);

(i) se as capacidades forem aportadas por um terceiro, estranho a empresa
ou agrupamento, o Regulamento (e o proprio DEUCP, nas instrucdes de
preenchimento) prevé que se tenha de apresentar um DEUCP por cada



terceiro cujas capacidades s&o tidas em conta para afericdo do cumprimento
dos requisitos da empresa ou agrupamento;

(i) o DEUCP tera de ser assinado digitaimente, com assinatura digital
qualificada, seja da empresa, seja do represeniante comum (no caso de

agrupamento) seja ainda do terceiro comprometidc.

32.Refira-se ainda que, sendo o DEUCP o unico elemento a considerar na

avaliagdo das candidaturas, os candidatos que apresentaram, desde ja, os
documentos que visam comprovar as suas capacidades ndo podem
prevalecer-se do seu contetdo, ndo podendo o Ju-i, de igual forma, ter o seu

teor em consideracgdo para efeitos da analise das candidaturas.

33.Dito de outro modo: os candidatos que, por apso ou voluntariamente,

apresentarem os documentos comprovativos do cumprimento dos requisitos
(sd@o para apresentar apenas posteriormente, nos termos do disposto na alinea
a) do n.° 2 do artigo 187.° do CCP e artigo 24.°, n.° 2 do Programa de
Concurso) com a candidatura, ndo podem ser prejudicados por esse facto,
mas também nao podem ter beneficios com essa jungao.

34.Em suma — e sempre que o anuncio de concurso limitado seja publicado no

JOUE - “a candidatura considera-se apresentada mediante a apresentagdo do
DEUCP" (Pedro Costa Gongalves, Direito cit., p. 721).

35.Como ja acima se antecipou, o Relatério néo espelha — incorretamente e em

contradicdo com a regulagdo que a Entidade Adjidicante impds a si mesma
(incluindo o Juri) e aos candidatos — esta vis3o, uma vez que solicita
esclarecimentos que incidem sobre auséncia de ceclaragdes do DEUCP (ou
declaragdes incompletas ou de cumprimento genérico), factos e situagdes
constantes de documentos extemporaneameite juntos, bem como
suprimentos e retificagdes que incidem sobre qualidades ndo declaradas,

solicitando o seu aditamento ou a comprovagds através de documentos
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(quando a apresentagédo dos mesmos é manifestamente extemporanea e nao

pode contribuir para a apreciagdo das candidaturas).

36. Por tudo isto — e com outros fundamentos que seguidamente se expordo — as
candidaturas apresentadas pelos Candidatos n.° 2 n.° 5, n.° 6 (DST / SACYR
SOMAGUE / RIM), n.° 7 e n.° 8 (JAP / CONDURIL / RRC / FCC) apresentam
irregularidades que poderdo conduzir & sua exclusdo do Procedimento,
confirmando-se, além do mais, a correta exclusdo da candidatura do
Candidato n.° 4, proposta pelo Juri.

DOS MOTIVOS DE EXCLUSAO DAS CANDIDATURAS

37.A candidatura do Candidato n.° 2 (SOCICORREIA / PUENTES &
INFRAESTRUCTURAS), além do DEUCP, inclui a documentagdo destinada a

comprovar os requisitos de capacidade, como é referido pelo proprio Juri.

38. Por esse motivo, o Juri, deitando m&o de documentagio que, nesta altura, nado
poderia ser tida em conta — pois essa documentagdo traduz uma violagao do
principio da concorréncia e da igualdade de tratamento — refere que,
relativamente aos requisitos de capacidade, o sobredito candidato “demonstra”
que os detém.

39.0 Candidato n.° 2, nho DEUCP, indica um terceiro que Ihe confere capacidade
técnica no que concemne aos elementos de produgdo e equipamentos,
declarando que apresenta uma declaragdo de compromisso (s6 se consegue
determinar esse facto por via da documentagio que junta) do mesmo.

40.Alem disso, consegue perceber-se pela declaragdo no DEUCP e pela
conclusao do Juri que ira afetar 4 obra equipamento técnico gue pertence a
entidades terceiras, a qual pretende confirmar com a apresentagao de

declaragGes de compromisso.

M &
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41.0ra, como reiteradamente se tem referido, a cocumentacdo apresentada

extemporaneamente nédo pode ser atendida para efeitos de verificagdo da

capacidade demonstrada por cada candidato.

42.A0 invés, a candidatura, quer quanto a entidade terceira que aporta a

capacidade relativa aos meios de produgdo, que- quanto as empresas que
conferem capacidade por via do equipamento a ceder, deveria conter os
DEUCP (a propria SOCICORREIA declara que dzpende dessa capacidade)

destes terceiros, o que nao sucede.

43.Com efeito, nos concursos com publicidade no JOUE, a “declaragdo de

compromisso” deve ser apresentada, «eventualmente, como “documento de
qualificagdo” nos termos do artigo 187.°, n.° 2, alinea b)», devendo o
candidato, neste cenario, “assegurar a entrega de um DEUCP distinto para
cada uma das terceiras entidades a quem recorra: of. artigo 59.%, n.° 1, 2.° par.
da Diretiva 2014/24/UE, e Instrugcbes sobre o DEJCP, no Regulamento que
aprova o respetivo formulario” (Pedro Costa Gongalves, Ob. cit., p. 703).

44.N3o tendo o Candidato n.° 2 integrado a sua candidatura com os DEUCP

destas entidades terceiras e tendo em consideracéo a impossibilidade de se
prevalecer da documentagdo entregue para tal desiderato, o Candidato n.° 2
nao conseguiu evidenciar, ainda que preliminarmente, que cumpre estes dois

requisitos de capacidade (meios de produgéo e eqLipamento).

45.Tendo ainda em conta que, como se alegou acima, os esclarecimentos néao

poderiam incidir sobre a documentagdo apresentada ou permitir a
apresentagdo de nova documentagdo para a regularizagdo dos factos
constantes dos DEUCP, este parece nao conter tcda a informacéo relevante,
ainda que sumaria (€ o que se alcanga do pedido de esclarecimentos e
suprimento de irregularidades dirigido a este candidato, consultavel na

plataforma eletrénica onde decorre o Procedimenta) relativamente ao técnicos

10
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a afetar a obra (designadamente quanto a vinculc, qualificagéo, inscricdo na
associagdo profissional e experiéncia do Coordentador de Obra, Diretor de
Obra e Adjunto de Diretor de Obra), pelo que, tamkém quanto a este requisito,
o Candidato n.° 2 ndo evidencia que o preenche.

46.Tudo visto, a_candidatura do Candidato n.° 2, no entendimento do Candidato

n.° 3, aqui Pronunciante,_nédo evidencia o cumprimento de todos os requisitos

necessarios para ser qualificada, pelo que deve o jliri propor a sua exclusio,
ao abrigo do disposto na alinea ) do artigo 184.° dg CCP.

47.A candidatura do agrupamento ETERMAR / CONSTRUCTORA SAN JOSE /
CONSTRUCTORA SAN JOSE RP / ALVES RIBEIRO - Candidato n.° 5 integra
os DEUCP e, ainda, a documentagdo comprovativa (extemporaneamente
apresentada).

48.0s DEUCP, como elemento de prova preliminar, dos membros do Candidato
n.° 5 s&o omissos quanto ao cumprimento dos requisitos de capacidade,

limitando-se a referir que cumprem todos os critérios exigidos.

49.Esta declaragéo, além de incorreta - certamente nem todas as empresas os
cumprem (recorde-se que os DEUCP sdo individuais, por empresa ou
‘operador econémico”) - assenta na convicgdo de que, tendo em
consideragdo a jungdo da documentagdo comprovativa, basta a declaragdo
genérica de cumprir todos os requisitos.

50.Esta declaragdo ndo é suficiente, por vérios motivos — alguns dos quais
antecipados acima — sendo o mais relevante a lecessidade de indicar ou
identificar as situagdes, caracteristicas ou qualidadzs do candidato (e de cada
um dos membros, para efeitos de verificagdo do cumprimento individual ou em

conjunto dos requisitos de capacidade, quando em agrupamento).

11
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51.Tendo em conta que os esclarecimentos, porque incidem sobre a V\w
documentagao extemporaneamente apresentada, ndo podem, tal como esta,
integrar o Aambito declarativo/documental a analisar, para efeitos de
qualificagdo, o Candidato n.° 5 nado respeita a exigéncia procedimental e

carece de prova preliminar absoluta quanto ao cumprimento dos requisitos de

capacidade que invoca.

52.Em suma, os DEUCP deste candidato ndao contém qualquer informag&o que
permita, somente com base nestes (como Unicos elementos, heste momento),

decidir pela qualificagao do mesmo.

53.Nesta conformidade, o Candidato n.° 5 ndo preenche os requisitos minimos de

capacidade que permitam qualifica-lo, pelo que a candidatura devera ser

objeto de proposta de exclusao. por parte do Juri, ros termos e para os efeitos
do disposto na alinea |) do artigo 184.° do CCP.

54.Contrariamente ao que sucede com a candidatura do Candidato n.° 2, a
candidatura do agrupamento DST / SACYR SOMAGUE / RIM - Candidato n.°
6 - dependendo da capacidade de terceiros, apresenta DEUCP auténomos
relativamente a cada uma das entidades que conferem capacidade técnica ao

candidato.

55.Ndo obstante, alguns dos DEUCP de terceiros — especificamente os de
OLINDO CALICO, da SACYR EDICOR, da SACYR SOMAGUE ANGOLA e da
SERAL (neste caso, invoca-se a qualidade de gerente, mas sem outra
comprovagao) - estdo assinados manualmente (autografamente), sem

indicagdo de quem assina e a qualidade em que o faz.

12
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56.0ra, tendo em conta que o Regulamento que aprova o DEUCP dispensa a HF
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assinatura eletrénica quando o procedimento correr termos numa plataforma V
eletrénica, mas a regulagédo das plataformas eletrénicas — Lei n.° 96/2015 — é

mais exigente e prevé que todos os documentos carregados na plataforma

sejam assinados pbr recurso a assinatura digital qualificada e, além disso,

quando “os documentos sejam elaborados ov preenchidos (...) pelos
operadores econémicos devem ser assinados com recurso a certificados

digitais qualificados de assinatura proprios ou dos seus representantes legais”

(artigo 54.°,n.° 1 e 2).

57.Nao se nega que os sobreditos DEUCP estdo assinados digitaimente.

58.No entanto, a assinatura digital que deles consta — representante comum do
agrupamento — n&o € proprio de nenhum dos terceiros referidos nem dos seus
representantes legais nem foi junta qualquer procuragdo destas entidades
terceiras, para tal efeito.

59.N&o se vislumbrando outras irregularidades, esta falta de poderes para assinar
os DEUCP, conduz a que, por via dessa formalidade (essencial, no entender
da doutrina - v., por todos, Luis M. Alves e José Carlos Coelho, “O Documento
Europeu Unico de Contratagdo Publica: obrigagao sem exclusdo?”, in Revista
de Direito Administrativo, # 4, pp. 71-75), o Candidato n.° 6 ndo evidencie o

cumprimento dos requisitos de capacidade, ao abrigo das alineas i) e |) do n.°
2 do artigo 184.° do CCP.

60.A candidatura do agrupamento ZAGOPE / COMSA. / COMSA ISI / EXTRACO
— Candidato n.° 7 - tem informagéo ausente dos DEUCP, nio indicando estes,
em concreto, alguns elementos declarativos relativos ao cumprimento de

requisitos de capacidade técnica.

13
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61.Com efeito, quanto ao equipamento e instalagdes técnicas, referem ‘que
apresentardo o equipamento, mas ainda sem referir se sera alugado e quem

alugard, o que deveria ser um elemento de prova preliminar a fazer desde ja.

62.Quanto aos técnicos e respetivas habilitagdes e curriculo, o Candidato n.° 7
limita-se a declarar, genericamente o cumprimento das diversas alineas dos

artigos do Programa de Concurso.

63.0s esclarecimentos solicitados a este Candidato permitiram a este indicar e

identificar os elementos da equipa técnica.

64.Além desses elementos nao serem suficientes para provar preliminarmente o
cumprimento de tais requisitos de capacidade técn ca, nao se enquadram nos
quadros do disposto no artigo 183.°, n.° 2 do CCP.

65.Com efeito, os esclarecimentos solicitados tinham como objetivo “suprir

omissbées que determinam a sua exclusao”.

66. Tendo isto em consideragéo, dos DEUCP do Candidato n.° 7 ndo resulta prova
presuntiva suficiente gue permita decidir pela qualificacdo deste agrupamento,
pelo que devera o Juri propor a respetiva exclusdo, ao abrigo do disposto na
alinea ) do artigo 184.° do CCP.

67.A este propdsito, refira-se ainda que a situagdo que conduziu a excluséo do
Candidato n.° 4 — agrupamento CASAIS / ACCIONA — é semelhante ao
anterior, uma vez que os DEUCP, n3o contém informacdo sobre o
preenchimento dos requisitos de capacidade relativos aos equipamentos e
instalagbes técnicas, ndo havendo evidéncia de que possam ser cumpridas

por si ou por terceiro.
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68.Acresce que cabe perguntar porque ndo foi este candidato cohvidado a
esclarecer a auséncia destas indicagdes, como o Juri fez com o Candidato n.°
7 (ainda que o pedido de esclarecimentos ndo pudesse prevalecer, pelos

motivos referidos acima).

69.Uma vez que os DEUCP devem bastar por si e conter essa informacgao, esta
candidatura n&o seria qualificada, como acabou por ndo o ser.

70.Refira-se, ainda assim, que o Candidato n.° 4 n3o seria qualificado, porquanto
o0 membro CASAIS, na auséncia de invocagdo de racios de capacidade
financeira pelo membro ACCIONA, apenas cumpre o racio de Liquidez Geral
(LG) em um dos cinco exercicios econdmicos anteriores, quando deveria
cumpri-lo em trés deles, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

15.° do Programa de Concurso.

71.0 que conduziria a que, também com este fundamento, o Candidato n.° 4

fosse desqualificado, ao abrigo do disposto na alinea 1) do artigo 184.° do
CCP.

72.Finalmente, a candidatura do agrupamento JAP / CONDURIL / RRC / FCC -
Candidato n.° 8 - contém os DEUCP de todas as empresas e os mesmos
parecem indiciar prova suficiente para serem qualifizados.

73.Nao obstante, existe uma irregularidade técnica que ndo se consegue
ultrapassar e que refere que a assinatura do representante comum é “invélida”
por que o certificado digital teria sido “revogado”,  qual teria de ser aferida e

confirmada pelo candidato e, bem assim, pela plata‘orma eletronica.

74.Caso a assinatura digital esteja de algum modo afetada na sua
essencialidade, isso significa que nd3o pode ser assegurado que os
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documentos ndo foram ou ndo possam ser alteradas ou corrompidos, mesmo

que tenham sido (aparentemente) bem assinados aquando da entrega.

75.Nao se garantindo, desse modo, a necessaria seguranga juridica dos

elementos constantes da candidatura, o que, a comprovar-se, ndo permite

considerar que a candidatura do Candidato n.° 8 cumpriu as formalidades a

que se refere a allnea i) do n.° 2 do artigo 184.° do CCP.

Pelo exposto, o Candidato n.° 3 (Agrupamento
MOTA-ENGIL /  AFAVIAS) requer  muito
respeitosamente a V. Ex.2, Senhor Presidente do
Juari do Procedimento, que, nos termos e com os
fundamentos supra expostos, seja recebida esta
pronincia e l|lhe seja cado provimento e, em
consequéncia, seja reformulado o Relatorio
Preliminar da Fase de Qualificagdo, ou, em
alternativa, seja elaborado Relatério Final, no qual
se excluam as candidaturas dos Candidatos n.° 2,
n.° 5, n.° 6, n.° 7 e, confirmada a irregularidade da
assinatura digital, da candidatura do candidato n.°
8, mantendo-se a exclusao, pela anterior e nova
fundamentagdo, da candidatura do candidato n.° 4,
qualificando-se os restantes, entre eles o aqui
Pronunciante, seguindo-se os ulteriores tramites

procedimentais, com as lejais consequéncias.

Linda-a-Velha, 29 de julho de 2019
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CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICAGAO
EMPREITADA DE CONSTRUCAO DO HOSPITAL CENTRA _ DA MADEIRA (HCM)
1CLM18_ES

Ao Exmo. Senhor Presidente do Juri do Concurso,

CASAIS - ENGENHARIA E CONSTRUQT\O, S.A.., com sede na Rua do Anjo, n.° 27 -Mire
de Tibdes, 4700-565 Braga, com nimero Gnico de pessoa coletiva e de matricula na
Conservatéria do Registo Comercial de Braga 500023875, e ACCIONA CONSTRUCCION
S.A. pessoa coletiva com o nimero de identificagdo fiscal A/81638180 e sede em
Alcobendas, provincia de Madrid, Av. da Europa, n.? 18, Parque Empresarial “La Moraleja”,
agrupamento concorrente no concurso & margem identificado, tendo sido notificada do
Relatério Preliminar da Fase de Qualificag8o elaborado pelo Exino. Jari, vein, hos termos
e para os efeitos do artigo 1852 do Codigo dos Contratos Publicos (adiante
abreviadamente CCP), apresentar a sua

PRONUNCIA EM SEDE DE AUDIENCIA PREVIA
O que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

1. O presente concurso tem por objeto a adjudicagdo ce uma empreitada de obras
publicas para a construgdo do novo Hospital Central da Madeira, de acordo com o
estabelecido no Anuncio, ho Programa do Concurso, ro Caderno de Encargos e no
Convite a apresentagdo de propostas (a enviar aos Candidatos qualificados),
compreendendo as seguintes fases:

- Fase 1 — Apresentagao das candidaturas e qualificazdo dos candidatos;

- Fase 2 — Apresentacao e andlise das propostas e adjudicagéo.

2. De acordo com Programa de Concurso, o modelo de qualificagdo adotado neste
procedimento assenta no modelo simples de qualificagédo, previsto no artigo 179.2 do
CCP, que corresponde a verificagdo do preenchimerto de requisitos minimos de

capacidade técnica e financeira exigidos no Programa de Concurso.

3. O concurso rege-se pelo disposto no Andncio, ho Programa do Concurso, no

Caderno de Encargos e no Convite & apresentagdo de propostas (a enviar aos
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Candidatos qualificados), bem como por quaisquer outros documentos que fagam ou l?
venham a fazer parte integrante do procedimento, designadamente os
esclarecimentos e retificagdes que venham a ser prestados.

4.  Foi com base nesses documentos que o agrupamento CASAIS/ACCIONA, ora
Requerente, preparou e apresentou a sua candidatura, cuja exclusdo vé agora ser
proposta pelo Exmo. Juri no Relatério Preliminar da Fase de Qualificagao.

5. Com efeito, no referido Relatério Preliminar, o Exmc. Juri propde a excluséo da
candidatura da CASAIS/ACCIONA, afirmando que “nenhum dos membros do
agrupamento ter declarado que que esta em condigGes Je cumprir ou ter apresentado
qualquer elemento nos seus documentos de candidat ira que permita comprovar o
cumprimento dos requisitos exigidos nos n.% 5 e 6 do artigo 14.2 do Programa de
Concurso.”

6.  Adicionalmente, constam do Relatério Preliminar os sejuintes fundamentos:

*» Capacidade de produgdo e/ou abastecimento, regular e continuo, do bet#o e dos
inertes necessarios a execu¢3o da obra
Nenhum dos membros que compde o agrupamento declara ou indica no
respetivo Documento Europeu Unico de Contratagiio Piblica (DEUCP) quais as
instalag@es/unidades industriais de produg3o de tet3o e de inertes destinados 3
execucdo da obra.

» Equipamento

Nenhum dos membros que compBe o agrupamento declara ou indica no
respetivo Documento Europeu Unico de Contratazo Publica (DEUCP), a origem
do equipamento técnico (minimo) constante do Anexo Il ao Programa de
Concurso a utilizar na obra.

7. A CASAIS/ACCIONA nao pode, porém, conformar-se com esta decisdo do Exmo.
Juri, uma vez que cumpriu escrupulosamente os requisitos minimos de capacidade
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técnica e financeira previstos no Programa de Concurso e incluiu na sua proposta

todos os documentos exigidos pelas pegas do procedimento.

Estamos, por isso, convencidos que, uma vez feita uma reanalise ponderada da
Candidatura da CASAIS/ACCIONA, o Exmo. JUri concluiirda que a mesma cumpre 0s
requisitos de capacidade técnica previstos no Programa de Concurso e que ndo pode

ser excluida.

Senao vejamos,

9.

10.

11.

E certo que o artigo 14.2, n.2 5 do Programa de Concurso previa o seguinte:

5. Atenta a localizagdo geogréfica da empreitada e a dimensdo da mesma, 0s
candidatos devem evidenciar capacidade para assegurar a produgdo e/ou 0O
abastecimento, regular e continuo, do betdo e dos inertes necessarios & normal e
ininterrupta execugdo da mesma, a comprovar através.

a) Da detengdo e/ou exploragdo de unidades industriais, devidamente licenciadas
para o efeito, localizadas na llha da Madeira; e/ou b) Da detengdo de unidades
industrias aptas a ser instaladas e a laborar no local da execugdo da empreitada, ou
em qualquer outro local situado na llha da Madeira;

¢) De relacionamento com entidade terceira, por intermédio do qual esta se obrigue
a fornecer ao candidato o betdo e/ou os inertes necessarios & execu¢do da
empreitada.

6. Os candidatos - ou, no caso de agrupamento, pelo m-enos um dos membros que o
integra deverdo demonstrar que sdo proprietdrios ou locatadrios do equipamento

minimo constante do Anexo Il.

Adicionalmente, o artigo 16.2, n.2 2, do Programa d= Concurso, estabelece nas
alineas i), j), k) e |) que as Candidaturas devem ser constituidas por um conjunto de

documentos destinados a comprovar os requisitos do gonto anterior.

No entanto, o artigo 24.2, n.2 2, do Programa de Concurso estabelece que “2.
Juntamente com a notificagao da decisdo de qualificagdo, o 6rgdo competente para
a decisdo de contratar concede aos candidatos um prazo de 5 (cinco) dias uteis
para que confirmem, se aplicdvel, os compromissos assumidos por terceiras
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12.

13.

14.

15.

entidades relativos aos requisitos de capacidade técnica e para apresentagio
dos documentos comprovativos do cumprimento dos requisitos minimos de
capacidade técnica e financeira.” (negrito nosso).

Ora, admitindo o n.2 5 e o n.? 6 do artigo 14.2 do Prcgrama de Concurso, que 0s
Candidatos possam nao ser detentores/proprietarios d2 unidades de exploragio ou
produgdo de betdo e inertes e dos equipamentos do Anexo ll, e prevendo-se neste
artigo 24.2, n.2 2, que a comprovagéo do relacionamento com entidade terceira que
se obrigue a fornecer o betdo, inertes e equipamentos do Anexo |l ao Candidato,
possa realizar-se apds a notificagdo da decisdo de quelificagdo, é evidente que nao
é obrigatodrio integrar as Candidaturas com os documentos referidos nas alineas i),
i), k), e l) do n.2 2 do artigo 16.2 do Programa de Concu-so.

Dito de outro modo, se o Candidato recorrer a terceiros para o fornecimento do betéo,
inertes e equipamentos do Anexo |l, apenas terd de sonfirmar apds a decisdo de
qualificagdo, os compromissos assumidos pelas terceiras entidades a que tiver
recorrido para cumprir os dois referidos requisitos de capacidade técnica, e para
apresentar os documentos comprovativos do cumrprimento desses requisitos
minimos de capacidade técnica.

Esse entendimento foi, alids, confirmado pelo Jari em resposta a um pedido de
esclarecimentos que lhe foi dirigido por um Candidato, nos termos que se
reproduzem:;

> 6. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO SOLICITADO:

"“Conjugando os Artigos 16.° ¢ 24.° do Programa de Concurso com ¢ Artigo 187.° do Cddigo dos

Contratos "iblicos é nosso entendimento que nesta fase apenas deverd ser apresentado o DEUCP

com as informagdes relativas aos Dudos da Empresa e informagdes para cumprimento dos Requisitos

Técnicox e Fi iros solicitados no dmbito do processo de quulificacdo e respetivos Instrumentos
de Mandato, ficando a apresentacdo dos respetivos documentos comprevativos e demais documentos
solicitados, dependente da Notificugdo da Decisdo de Qualificacdo.

Confirmam V. Exas. o nosso entendimenio?”

e [Laclarecimento prestado pelo i

Nao obstante o referido pedido (er sido apresontado fora do prazo cstabelecido para o cfeilo, ndo

existindo obrigatoricdade de resposta, o jiiri esclarece o seguinte:

- Confirmamos o vosso entendimenio,
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16.

17.

Podemos, assim, concluir, que, ao contrario do que consta da decisao do Exmo. Juri,
ndo era obrigatdrio que a Candidatura da CASAIS/ACCIONA fosse instruida com
elementos ou documentos que permitissem comprovar 2 cumprimento dos requisitos
exigidos nos n.%s 5 e 6 do artigo 14.2 do Programa de Goncurso — a confirmagao dos
compromissos de terceiras entidades e a prova respetisa podia ser efetuada apds a
notificagdo da decisdo de qualificagdo, como cons:a do artigo 24.2, n.? 2, do
Programa de Concurso e do esclarecimento prestado pelo Exmo. Jari acima

mencionado.

Alids, ha varias Candidaturas que também nao integraram os documentos referidos
nas alineas i), j), k), e I) do n.2 2 do artigo 16.° do Programa de Concurso, e que
também néo foram excluidas do procedimento.

Por outro lado, e no que diz respeito ao DEUCP,

18.

19.

20,

Segundo o Exmo. Jari, nenhum dos membros do agrupamento declarou no DEUCP
que esta em condi¢Ges de cumprir os requisitos exigidos nos n.?s 5 e 6 do artigo 14.2
do Programa de Concurso, o que néo é de todo verdade.

De facto, no DEUCP a CASAIS/ACCIONA declararam que pretendiam recorrer a
terceiros para cumprir os requisitos de capacidade técnica, conforme reprodugéo

infra:

C: Informacoes sobre o recurso as capacidades d2 outras entidades
O operador econémico depende das capacidades de outras entldades
para preencher os critérios de selegdo estabelecidos na parte IV, bem
como os (eventuals) critérios e regras indicados na parte V?

@5Sm

ONao

Declararam, ainda, no DEUCP, sob compromisso de honra, que se obrigavam a
cumprir o disposto nas pegas do procedimento 2 entregar os documentos
comprovativos de cumprimento dos requisitos de capacidade técnica previstos no

Programa de Concurso, conforme reprodugao infra:
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21.

J 7

el
We

Parte VI: Declaracdes finais L?
O operador econémico declara sob compromisso de honra que as Informacgées
apresentadas nas partes Il - V sdo exatas e corretas, tendo sldo prestadas com
conhecimento das consequénclas de prestar falsas de:lara¢des.
O operador econémico declara sob compromisso de honra que pode medlante
pedido e sem demora, fornecer os certlficados ou ottros documentos
comprovativos referldos, salvo quando::
a) A autoridade ou entl)dade contratante disponha da possibllidade de obter
diretamente os documentos comprovativos em causa mediante a consulta
gratulta de uma base de dados hacional de qualque- Estado-Membro (desde
que o operador tenha fornecldo as informagtes (encereco Web, autoridade
ou organlsmo emitente, referéncla exata da documentagdo) necessérlas para
permitir que a autoridade ou entldade contratante o faga. Quando necessérlo,
este elemento devera ser acompanhado das autorlzagdes de acesso exlgidas),
ou
b) a partir de 18 de outubro de 2018, o mals tardar idependendo da
transposicao para a legisiagao naclonal do artigo 59 ¢, n.2 5, alinea b), da
Diretlva 2014/24/UE), a autorldade ou entidade contratante |4 disporé dos
documentos em causa.

[N

De referir, igualmente, que os demais Candidatos também ndo apresentaram
qualquer elemento nos seus documentos de candidatura que permita comprovar o
cumprimento dos requisitos exigidos nos n.%s 5 e 6 do artigo 14.2 do Programa de

Concurso, havendo na maioria dos casos uma mera declaracdo de cumprimento
nérica n ermite a Entidade Adjudicante saber quando e como é que

o Candidato cumpre esses requisitos (nem sequer ha referéncia especifica aos

requisitos dos n°s 5 e 6 do artigo 14.2 do PC), ccmo se pode ver no caso da
ZAGOPE/CONSA/EXTRACO:

instrumentos, instalacdes ou equipamentos técnicos
O operador econémico disporé dos seguintes Instrumentos, instalagdes ou
equipamento técnico para a execug¢do do contrato:

Queira descrever essas medidas
O Agrupamento Candidato curmpre todas as exlgéncias requeridas pelo Programa
de Concurso, no seu artigo 14%, n.2 5 e n.2 6, em mztéria de instrumentos,
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22.

24,

25.

26.

instalacdes e equipamentos necessdrios & empreitada, o cue atestard na Fase de
Documentos de Candidatura como previsto no artigo 169 1.22 do PC, mediante

a apresentacgdo dos documentos comprovativos do referida cumprimento,
nomeadamente através da apresentagdo de contratos de aluguer de equipamento
ou declara¢des de compromisso nos termos do artigo 14° n.? 7 do PC.

Mas também no caso da Candidatura do agrupamento JOSE
AVELINO/CONDURIL/RAMALHO ROSA/FCC, de cujo DEUCP consta o seguinte:

Queira descrever essas medidas
Os requisitos minimos exigidos no Programa de concurso sao cumpridos pelo
conjunto dos operadores econémicos que integram o Agrupamento.

23. Ou, ainda, no caso da Candidatura do agrupamentce Etermar / San Jose / Alves
Ribeiro, de cujo DEUCP consta o seguinte:

Instrumentos, instalagdes ou equipamentos ticnicos
O operador econémico disporad dos seguintes instrumentas, instalagdes ou
equipamento técnico para a execugao do contrato:

Queira descrever essas medidas
Equipamento da Alves Ribeiro, S.A. - Art.216.2- 2. - ) do P.C.

N&o esta referido o cumprimento dos requisitos solicitados no ponto 5 do art. 14.2 e
i, j, k do artigo 16.° do Programa de Concurso.

Como é evidente, ndo ha nenhuma diferenga substancial entre o que consta dos
DEUCP destes trés Candidatos e o que consta do DEUCP da CASAIS/ACCIONA,
pois em todas elas ha a declaragdo do compromisso e a assungao da obrigagéo de
cumprimento dos termos do concurso e requisitos de sapacidade técnica, estando,
em todos os casos, salvaguardada a entrega dos documentos comprovativos desse
cumprimento pelo comando do artigo 24.2, n.% 2, do Programa de Concurso.

Naturalmente que se a CASAIS/ACCIONA nao entregarem, apds a notificagdo da
decisdo de qualificagdo, os documentos comprovatizos do relacionamento com
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

terceiras entidades para o fornecimento de betdo e/ou inertes e da propriedade ou
locagdo dos equipamentos do Anexo Il, tera de ser exc uida do procedimento.

Mas até se verificar o incumprimento dessa obrigagdo de comprovagdo, a
Candidatura ndo pode ser excluida por forga das regras do concurso, nomeadamente
do artigo 24.%, n.? 2, do Programa de Concurso.

Por conseguinte, s6 ho momento posterior & notificacdc da deciséo de qualificagéo é
que sera possivel aferir se os Candidatos cumprem 2s requisitos de capacidade
técnica previstos nos n% 5 e 6 do artigo 14 do Prograrmra de Concurso.

Antes, a Entidade Adjudicante apenas conta com as declaragdes dos Candidatos
comprometendo-se com o cumprimento desses requisi-os,

E desse ponto de vista a posicao da CASAIS/ACCIONA néo é diferente da posigao
dos Candidatos ZAGOPE / COMSA / EXTRACO, JOSE AVELINO / CONDURIL /
RAMALHO ROSA/FCC e Etermar / San Jose / Alves Ribeiro.

E caso assim nédo fosse, o JUri do procedimento poderia sempre ter solicitado
esclarecimento 2 CASAIS/ACCIONA aqui reclamante. como alids fez com outros
candidatos relativamente a outros requisitos.

Cumprindo, alias, aquilo que a doutrina e jurisprudéncia abundantemente consideram
ser um verdadeiro poder/dever que impende sobre o Jri e Entidade Adjudicante.

Com efeito, a lei prevé no artigo 72.2 do CCP que sejam pedidos esclarecimentos
aos candidatos/concorrentes e até o suprimento daqullo que sejam irregularidades
no sentido juridico usado no n.? 3 da referida horma, petmitindo que uma candidatura
ou proposta seja completada depois da sua apresentagdo com documentos que
comprovem situagdes ou factos contemporaneos da sua apresentagao.

Em concreto, o artigo 72.2 do CCP prevé o seguinte:
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35.

36.

37.

i
“1 - O juri do procedimento pode pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos V\F
sobre as propostas apresentadas que considere necessarios para efeito da andlise %{

e da avaliagdo das mesmas.

2 - Os esclarecimentos prestados pelos respetivos concorrentes fazem parte

integrante das mesmas, desde que ndo contrariem os elementos constantes dos
documentos que as constituem, ndo alterem ou comp.etem os respetivos atributos,

nem visem suprir omissdes que determinam a sua exdusao nos termos do disposto

na alinea a) do n.° 2 do artigo 70.2

3 - O juri deve solicitar aos candidatos e concorrentes gue, no prazo maximo de cinco

dias, procedam ao suprimento das irregularidades das suas propostas e candidaturas

causadas por pretericdo de formalidades ndo essenciais e que caregcam de

suprimento, incluindo a apresentagdo de documentos que se limitem a comprovar

factos ou qualidades anteriores a data de apresentagdo da proposta ou candidatura,

e desde que tal suprimento ndo afete a concorréncia e a igualdade de tratamento.

4 - O juri procede a retificagao oficiosa de erros de escrita ou de calculo contidos nas
candidaturas ou propostas, desde que seja evidente para qualquer destinatario a

existéncia do erro e os termos em que o mesmo deve ser corrigido.

(...)"

Como ensina Luis Verde de Sousa, sdo trés os tip>s de situagbes em que se
reconhece que uma determinada formalidade pode ser qualificada como nao
essencial:

a) Quando tal qualificagao resulta, direta ou indiretamente, da lei;

b) Quando o objetivo pretendido pela lei ao estabelecer tal formalidade foi, em
concreto, alcangada por outra via;

¢) Quando se trate de uma formalidade meramente burocratica, destinada a
garantir apenas a boa marcha interna dos setvigos.

(autor citado, in "Comentarios a revisdo do Codigo dos Contratos Publicos”,
AAFDL, Editora, 2017, pags. 615, 618 e 621).

Ora, estes requisitos verificam-se no presente caso.
De facto, nem a lei nem as pecgas do procedimento quakificam a omissdo de qualquer

referéncia ao cumprimento dos requisitos dos n% 5 e 3 do artigo 14.2 do Programa

de Concurso, como motivo de exclusao ou nao qualificagao;

Audiéncia Prévia / P4g. 9



38.

39.

40.

41,

42,

43.

ﬁ/

e
A prova do cumprimento desses requisitos minimos de sapacidade técnica, pode ser

efectuada apés a notificacdo da decisao de qualificagan, como esta expressamente
previsto no artigo 24.2 do Programa de Concurso;

Sendo 6bvio, atendendo a forma como se solicita aos candidatos para tomar posicdo
sobre os referidos requisitos (mera declaragdo de vontade) que est4d em causa uma
formalidade meramente burocratica.

Por conseguinte, o que estd eventualmente omisso na Candidatura da
CASAIS/ACCCIONA é uma mera declaragdo ou referéncia mais explicita e
direccionada a entidade terceira fornecedora do betdo e inertes, assim como a
propriedade ou locagédo dos equipamentos do Anexo Il, Jue, apesar de estar implicita
no DEUCP como se referiu supra, poderia ter sido tornada mais clara, retirando-se
da sua eventual obscuridade, mediante um esclarecimeto da CASAIS/ACCIONA em
resposta a uma solicitagao nesse sentido por parte do Jdri do procedimento,

Pois como também ensina Luis Verde de Sousa, sé nos casos em que o legislador
optou por sancionar a inobservancia de tais formalidades com a excluséo da proposta
é que se deve considerar que reputa as formalidades de essenciais para a
salvaguarda dos principios basilares da contratagéo publica (obra citada, pags. 619
e 620),

Autorizando mesmo o n.2 3 do artigo 72.2 “uma jungdo vosterior de documentos que
contenham termos ou condigbes obrigatdrias da proposta, degradando em ndo
essencial a formalidade imposta na alinea c) do n.? 1 do artigo 57.2 (sancionada pela
alinea d) do n.° 2 do artigo 146.2 do CCP).” (obra citadz, pag. 624).

Como se decidiu nos Acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 10/09/2015,
Proc. n.? 0542/15 e de 09/04/2014, Proc. n.2 040/14, arbos in www.dgsi.pt., o artigo
72.° do CCP prevé a possibilidade de “...) pedir aos concorrentes quaisquer
esclarecimentos sobre as propostas apresentadas que considere necessérios para
efeito de andlise e da avaliagdo das mesmas (...)", sendo a sua fungdo tornar mais
claros os atributos da proposta (sem alterar o seu contelido) ou os termos ou

Audiéncia Prévia / Pag. 10
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44.

45.

46.

47.

condigbes relativos a aspetos da execugao do contrato, tornando mais compreensivel

0 que nela ja se encontrava, ainda que de forma menos inteligivel.

Entendimento diverso, como aquele que aparentemerte é propugnado pelo Exmo.
Juri, levaria a que nenhuma proposta ou candidatura pulesse ou devesse ser objecto
de esclarecimento e fosse excluida fosse qual fosse o documento ou elemento em
falta.

E efetivamente, esta interpretagdo das regras do Cédico dos Contratos Publicos € a
Unica consentanea com os principios da contratagio publica, que apontam no sentido
de no caso concreto dever ser afastada uma solug@o drastica de exclusdo da
candidatura/proposta, porque conflituante com os valores e interesses que lhes estao
subjacentes.

Quer com isto dizer-se que os principios em que assenta o regime de contratagao
publica apontam para a necessidade de se admitirem “valvulas de escape”, que
permitam evitar a exclusdo de uma candidatura/proposta cuja valia ndo vem
questionada e a exclusdo de um Candidato como a CASAIS/ACCIONA cuja vontade
firme de contratar e de cumprir os requisitos de capacidade técnica, todos eles, nao
pode ser posta em causa, apenas pelo facto de nédo ter sido eventualmente mais
clara em relagdo aos requisitos dos n% 5 e 6 do artigo 1.2 do Programa de Concurso,
situagdo que pode ser devidamente suprida em resultado de resposta a pedido de
esclarecimentos do Juri.

Como se escreveu no do Acdrddo do TCAN, de 11/02/2015, Proc. n.?
490/14.4BECBR, disponivel in www.dgsi.pt., a exigéncia de tais “valvulas de escape”
decorre desde logo do principio da proporcionalidade, gque constitui um principio geral
(e constitucional) da atividade administrativa (artigos 266.%2 da CRP e 5.2 do
CPA/2015) e é também um vetor fundamental da contratag@o publica, com diversas
projecdes, entre as quais, no que aqui diretamente interessa, como exigéncia de
avaliagao e ponderagao, por parte da entidade adjudicante ou do juri, da adequagao
e proporcionalidade dos meios utilizados em relagdo aos fins prosseguidos,
nomeadamente quando esteja em causa a valorizegdo de irregularidades das
propostas (cfr. Mario Esteves de Oliveira/Rodrigo Esteves de Oliveira, "Concursos e

Outros Procedimentos...”, pag. 228).
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48.

49.

50.

51.

52,

y

Este critério de proporcionalidade impede que o regime possa ser interpretado como
determinando um automatismo legal na exclusio das candidaturas/propostas, sem
qualquer possibilidade de mediagdo do Jdri no caso concreto, quando estamos
perante situagdes limite, como o caso presente, em que a sanagao da irregularidade
detetada n&o compromete os interesses em jogo e a exclusdo da Candidatura se
mostra desproporcionada, desnecesséria e desadequada.

Mais, o principio do “favor” do procedimento, enquanto posigdo hermenéutica e
pratica de principio no sentido da manutengéo do procedimento, dos concorrentes e
das propostas (vide Rodrigo Esteves de Oliveira, “Os principios da contratagso...”,
Estudos da Contratagdo Publica, pag. 113), ndo pode deixar de significar um
entendimento pro concorrente (Candidato neste caso), oor se mostrar materialmente
injustificada e desproporcionada a exclusdo da sua candidatura, por um eventual
vicio formal, facilmente sanavel, sem que tal afete os valores fundamentais da
concorréncia, da transparéncia, da imparcialidade e da igualdade no procedimento
de contratagao pblica.

Assim, além da violagdo dos citados principios e dJo facto de a exclusdo da
Candidatura da CASAIS/ACCIONA nio ter fundamento legal ou regulamentar,
havera ainda uma séria violagao do principio da igualdade no que diz respeito ao
tratamento dado a situages idénticas.

Com efeito, de acordo com o disposto no artigo 12, n.¢ 4, do CCP, & (...) contrataggo
publica sdo especialmente aplicaveis os principios da ¥ansparéncia, da iqualdade e
da concorréncia (...)"

O artigo 6.2 do CPA, que consagra o principio da igualdade, estabelece que “Nas
suas relagées com os particulares, a Administracdo Publica deve reger-se pelo
principio da igualdade, ndo podendo privilegiar, bereficiar, prejudicar, privar de
qualquer direito ou isentar de qualquer dever ninguér1 em razdo de ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territdrio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas,
instrugao, situagdo econdmica, condigao social ou orientagao sexual.”
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

Ora, a decisdo de excluir a Candidatura da CASAIS/ACCIONA e ndo tomar igual %Ii

atitude em relagdo as Candidaturas dos agrupamentos ZAGOPE / COMSA /
EXTRACO, JOSE AVELINO / CONDURIL / RAMALHO ROSA / FCC e Etermar / San
Jose / Alves Ribeiro, encerra um tratamento desigual e até parcial a favor destas
Gltimas,

E, como tal, violador do referido principio da igualdade, pois “os procedimentos
administrativos adjudicatdrios devem proporcionar e jarantir iguais condigées de
acesso e de participacdo dos interessados, ndo podendo ser feita qualquer
discriminagdo ilegitima entre esses interessados” (cfr. Rodrigo Esteves de Oliveira,
in “Os Principios gerais da contratagdo publica”, Estudcs de Contratagao Publica — |,
Edigao Centro de Estudos de Direito Publico e Regulagdo, Coimbra Editora, 2008,
pag. 92).

Note-se que aquilo que o Exmo. JUri aponta a Candidztura da CASAIS/ACCIONA é
apenas o facto de nao ter escrito no seu DEUCP que cumpre os requisitos minimos
de capacidade usando, por exemplo, uma expressao ta> abrangente e desligada dos
requisitos dos n% 5 e 6 do artigo 14.2 do Programa de Concurso, como aquela que
usou o agrupamento JOSE AVELINO/CONDURIL/RAMALHO ROSA/FCC.

E caso para perguntar, em que medida se diferencia 0o CEUCP da ACCIONA/CASAIS
que ao longo desse documento declara que cumpre e cumprird os requisitos minimos
de capacidade técnica e financeira e demais regras do procedimento e a declaragéo
contida no DEUCP do referido agrupamento JOSE AVELINO/CONDURIL/RAMALHO
ROSA/FCGC, segundo a qual “Os requisitos minimos exigidos no Programa de
Concurso sdo cumpridos pelo conjunto dos operadores econdmicos que integram o
Agrupamento'?

A diferenga substantiva nao é obviamente nenhuma, estando ambas as declaragdes
em pleno pé de igualdade nesta matéria, sendo a desigualdade de tratamento
patente.

Parece-nos, alias, que excluir do procedimento uma candidatura que cumpre todos
os demais requisitos de capacidade técnica e financeira para executar a empreitada
em aprego, pelo facto de a CASAIS/ACCIONA néo te- escrito no DEUCP que “Os

Audiéncia Prévia/Pag. 13
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59.

60.

61.

62.

requisitos minimos exigidos no Programa de Concurso sdo cumpridos pelo conjunt
dos operadores econdémicos que integram o Agrupame:to”, como consta do DEUCP
do agrupamento JOSE AVELINO/CONDURIL/RAMALHO ROSA/FCC, tolhe de
maneira inadmissivel a concorréncia que devia ser promovida neste procedimento,

Pois como referem Marcelo Rebelo de Sousa e de André Salgado Matos, é essencial
que se mostre assegurado ou garantido “(...) ¢ mais amplo acesso aos
procedimentos por parte dos interessados em contratar, e que, em cada
procedimento, seja consultado o maior nimero possived de interessados, no respeito
pelo numero minimo que a leiimponha (...)", sendo que ‘(...) visa, quer a salvaguarda
do normal funcionamento do mercado e a protecgdo subjectiva dos concorrentes (cfr.
artigos 814, alinea f), e 99% da CRP), quer a melhor prossecugdo do interesse ptiblico
que preside a celebragdo do contrato, na medida em que a concorréncia permite em
regra que aquela se faga nas melhores condigées financeiras para a administragdo

(...)"

Ao excluir a Candidatura da CASAIS/ACCIONA/ corr o fundamento invocado no
Relatorio Preliminar, encurta-se a concorréncia e limitam-se as propostas que a
Entidade Adjudicante pode considerar, apenas e sé parque no DEUCP ndo ha uma
referéncia expressa ao fornecimento de betdo, inertes e equipamentos do Anexo |,
como também n&o existe, reforga-se, no DEUCP do agrupamento JOSE
AVELINO/CONDURIL/RAMALHO ROSA/FCC,

Apesar de as regras do Programa de Concurso admitiram que depois da notificagdo
da decisao de adjudicagéo os Candidatos provem o relacionamento com entidades
terceiras que garantam esse fornecimento e a propriedade ou locagédo dos referidos
equipamentos.

Ou seja, tolhe-se a concorréncia por um formalismo ndo essencial, violando-se,
consequentemente o referido principio.

Em concluséo,

Ficou plenamente demonstrado que a projetada deciséo de exclusdo da Candidatura do

agrupamento CASAIS/ACCIONA assenta num facto que néa corresponde inteiramente
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a realidade e que conduz a um tratamento desigual face a outras Candidaturas, que véo

tornar invalida qualquer decisao final que venha a ser tomaca nesse sentido, devendo

a mesma ser revogada e substituida por outra que proceda & sua sanagao.

Neste termos,

Deve o projeto de decisdo contido no Relatério Preliminar ser objeto de alteragéo e, em

consequéncia, deve o Exmo. JUri elaborar o relatério fina, no qual a Candidatura da

CASAIS/ACCIONA/ seja admitida e avaliada para efeitos d2 qualificagao para a Fase 2

deste procedimento, sendo posteriormente convidada para aoresentar proposta.

Pede deferitnento,

Lisboa, 29 de Julho de 2019

Junta: documentos comprovativos do preenchimento dos recuisitos exigidos hos n.? 5 e 6

do artigo 14 do Programa de Concurso.

DIAMANTIN
O
BALTAZAR
SANTOS

Assinado de (orma dlgital por DIAMANTING
BALTAZAR SANTOS

DN: c=PT, 0=CASAIS - ENGENHARIA E
CONSTRUCAO,SA,

25 4 97=VATPT-500023875, ou=Certiflcate
Proflle - Qualllted Certificate - Representalive,
ou=Terms of use at https//www digitalsign pv/
ECDIGITALSIGN/rpa, ou=Entitlement « ASSINAR
EM PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE
CONTRATACAO, emall=comerclal@casais pt,
sefialNumber=PNOPT-9150228, sn=BALTAZAR
SANTOS, glvenName=DIAMANTINO,
n=DIAMANTINO BALTAZAR SANTOS

Dados: 201907 29 17:39:14 +01'00°

[Assinatura
Qualificadal
Javier
Miguelez
Fernandez

Firmado digitalmente por [Assinatura
Qualificada] Javier Miguelez Fernandez
Nombre de reconacdmiento (DN): c=<ES,
0=ACCIONA CONSTRUCCION SA,
ou=Certificado para pessoa singular -
Assinatura Quallficada, tille=Pracurador
com paderes para apresentar propostas
através de plataformas eletrénicas de
contratagio Procuragao 18/07/2011 -
Informag3o confirmada pela Entidade de
Certlficagao apenas na data de emissio e
que nio fol confirmada posteriormente a
essa dala, setlalNumber=02619713),
a=[Assinatura Qualificada) Javier
Miguelez Fernandez

Fecha: 2019.07 29 18:52:34 +02'00"
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Construcclén

DECLARACAO COMPROMISS50

ACCIONA Construccién, S.A., com Sucursal Portugal em Carnaxide, Av. do Forte, n° 3, Edificio
Suécia IV, Piso 1A, e nimero de identificagdo fiscal A/81638108 e sede em Alcobendas, provincia de
Madrid, Avda. de Europa, ntim. 18, Parque Empresarial "La Moraleja"., declara sob compromisso de
honra, que ¢ proprietaria ou locataria do equipamento da listagem abaixo, necessario a execugdo da
Empreitada de Construgdo do Hospital Central da Madeira (HCM), ctja entidade adjudicante ¢ a Regido

Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional dos Equipamertos e Infraestruturas.

Mais declara que, em caso de solicitagiio pela entidade adjudicante, se compromete a entregar os

documentos comprovativos da titularidade dos equipamentos.

Madrid, 22 de fevereiro de 2019

11



ANEXO I

Lista de Equipamentos minimos

DESCRICKO DO MODELO CARATERISTICAS QUANTIDADE
EQUIPAMENTO (Tipo ou {unidades}
Equivamente)
Escavadora Hidraulica de CAT 305 ou similar 5 toneladas ou superior 1
Rastos
VOLVO EC70 41,2 EC70 3315786
kW 7t
Escavadora Hidraulica de CAT 312 ou similar |12 toneladas ou superior 1
Rastos
CATERPILLAR 315FL CAT0315FETDY10598
Escavadora Hidréulica de CAT 320 ou similar 20 toneladas ou superior 7
Rastos
VOLVO EC290CNL VCEC290CE00110631
VOLVO EC290CNL VCEC290CP00111265
VOLVO EC2908BLC 12690
VOLVO EC300EL VCEC300EP00310049
VOLVO EC460B MELC EC460V80347
VOLVO EC460B MELC EC460V80421
VOLVO EC460B MELC VCEC460CV00080606
Escavadora Hidraulica de CAT 330 ou similar 30 toneladas ou superior 6
Rastos
CATERPILLAR 365CLME MCY00215
CATERPILLAR 365CLME MCY00247
VOLVO EC460BLC 10966
VOLVO EC460BLC EC460V10967
VOLVO EC460CME VCEC460CH000110118
VOLVO EC700BLC 10044
Conjunto Industrial CASE 580 ou similar |6 toneladas ou superior 2
CATERPILLAR 438DAA PBPE00374
CATERPILLAR 438DAA LBPEOD349
P& Carregadora CAT 936 ou similar 12 toneladas ou superior 1
VOLVO L120E EV17436
Bulldozer CAT D5 ou similar 9 toneladas ou superior 1
CATERPILLAR D7R-Il ACS00576
CamiBes Basculantes 12 m3 ou superi or 4
IVECO AD410T45 WIMJ4CTS40C176737
IVECO AD410T45 WIMJ4CTS40C176825
IVECO AD410T45 WJIMJACTS40C178524
IVECO AD410T45 WJIMJACTS40C178621
Auto-Betoneira 6 m3 ou superior 6
IVECO AD340T36B/ LIEBHERR WJMI31PS40C178528
HTM 804
IVECO AD340T368/ LIEBHERR WJIMJ3]PS40C178405
HTM 804
IVECO AD340T41B/LIEBHERR HTM WJMJ31SS40C195351
804
IVECO AD340T41B/LIEBHERR HTM WJMI34$540C195350
804
IVECO AD340T41B/LIEBHERR HTM WJMIJ3)S540C200077
804
IVECO AD340T41B/LIEBHERR HTM WIMJ315540C201560
804
Semi-Rebaque Porta Maquinas 30 toneladas ou superior 2
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NOOTEBOOM 0OSD-48-03 30000354
NOOTEBOOM 0SD-48-03 XMROSD00080001089
Cisterna de Agua 6.000 litros ou superior 2
IVECO MP340E35HB 10C093549
IVECO MP340E35HB 10C088391
Multifungdes CAT TH 360 ou similar |2 toneladas ou superior 3
MERLO P35-12K B3082547
MERLO P35-12K B3277947
MERLO P35-12K B5142468
Camido Grua 7 tonel adas ou superior 3
IVECO AD260T31 WIME2NNS20C160780
IVECO AD260T31/ HIAB 422 ES WIME2NNS20C161568
HIPRO
IVECO AD260T35 0C151553
Grua Movel Liebherr 1030 ou 30 toneladas ou superior 2
similar
GROVE AT6338 81662
GROVE RTS30E 223182
Grua Mével Liebherr 1050 ou 50 toneladas ou superior
similar
Grua Torre Langa com 40 m ou 8
superior
LIEBHERR 420EC16 LITRONIC 505-44231
LIEBHERR 420EC16 LITRONIC 505-44233
LIEBHERR A20EC16 LITRONIC 505 44230
LIEBHERR 420EC16 LITRONIC 505 44232
LIEBHERR 200EC-H10 328/42851
LIEBHERR 280EC-H12 33342747
LIEBHERR 280EC-H12 33342746
LIEBHERR 280EC-H12-256 41883
Perfurador de Superficie Atlas Copco ROC D7 2
ou similar
SANDVIK DX800
ATLAS COPCO T35
Robot de Projetar Aliva AL 500 ou similar|15 m3/hora ou superior 1
PUTZMEISTER SIKA PM-500 490700524
Bomba Mdve! de Betdo Langa de bombagem com 1
25 m ou superior
SCHWING P2023 HDRM KVM S5-39 WDBS%301421L039316
Bomba Estaciondria de Betdo |CIFA PC709 ou similar [60 m3/hora ou superior 2
SCHWING SP1800E 70000047
SCHWING SP1800E 7000494
Empilhador CAT DP15 ou similar  |1,5 toneladas ou superior 4
UROMAC DTH-2500 D UR2523
UROMAC DTH-2500 D UR2524
UROMAC DTH-2500 D UR2561
UROMAC DTH-2500 D UR2562
Grupo Gerador Lombardini ou similar |5 Kva ou superior 3
HIMOINSA HIW-020 510006395
HIMOINSA HIW-020 510006396
HIMOINSA HIW-020 510005244
Grupo Gerador CAT 33 ou similar 33 Kva ou superior 2
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HIMQOINSA HYW-45 TS 181003553

HIMOINSA HYW-45 T5 181005405
Motoniveladora CAT 140 ou similar 1

CATERPILLAR 14H ASE02218
Compressor Atlas Copco XAS 365 (22 m3/minuto ou superior

ou similar
Compressor Atlas Copco XAS 125 |7 m3/minuto ou superior 6

ou similar

ATLAS COPCO XAS136DD 50507225

ATLAS COPCO XAS136DD AIPS86035

ATLAS COPCO XASS7DD AIPS572140

ATLAS COPCO XAS97DD AIP570715

ATLAS COPCO XAS97DD AIP738535

ATLAS COPCO XAS970DD APP533352
Cilindro para a terro HAMM 3516 ou 16 toneladas ou superior 1

similar

DYNAPAC CA702D 87220727
Cilindro para a terro HAMM 3412 ou 12 toneladas ou superior 1

similar

DYNAPAC CA512D 70421004
Pavimentadora Vogel e 1600 ou 2,5 m de pa vimenta ¢d o 1

similar ou superior

ABG TITAN 9820 VCEP9820P0H760009
Fresadora Wirtgen W1000 ou 1 m de rol o ou superior 1

similar

WIRTGEN W-210 13200010
Cilindro Pneus HAMM GRW 150u |12 toneladas ou superlor 1

similar

DYNAPAC CP271 2362BR2484
Cilindro Misto HAMM HD 12 ou 2 toneladas ou superior 1

similar

DYNAPAC CC122 60130381
Cilindro de Rolos HAMM HD 75 ou 7 toneladas ou superior 1

similar

DYNAPAC CC622 43920650
Camido Cola 5.000 | i tros ou superior 1

IVECO AD410T36/ INDOX 18000 | WIMIACPS40C183392
Mini Carregadora de Rodas Bob-Ca t 5250 ou 3,5 toneladas ou superior 2

simllar

CASE POCLAIN 85XT AF0384160

CASE POCLAIN 9SXT JAF0397894
Bomba Submersivel Flygt 2151 ou simila r |45 | i tros /s egundo ou 3

superior

Flygt |Bs2151 430009

Flygt 852151 430008

Flygt BS2151 420072
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4 CASAIS

ANGOLA

DECLARACAO COMPROMISSO

CASAIS ANGOLA ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A., ccm sede na Rua Dr. José Pereira do
Nascimento n° 51, Maianga, Luanda, com n° de Pessoa Coletiva 5401043821, titular do alvara de Construgio Civil
e Obras Pdblicas 1893/EOP/2007 (10.* Classe de Habilitagdo e sem valor limite), detentora do equipamento
constante da listagem abaixo, declara sob compromisso de honra, atuga ou ceder ( conforme o caso) o equipamento
necessdrio 4 execugdo da Empreitada de Construgdo do Hospital Central da Madeira (HCM), Concurso limitado
por prévia Qualificacdo para adjudicacdo, cuja entidade adjudicante ¢ a Regido Auténoma da Madeira, através da
Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, em exclusivo e -om respeito pelos prazos ¢ afetagio
necessdrios a realizagiio, ao agrupamento concorrente denominado “ACCIONA / CASAIS” no caso deste

agrupamento candidato ser o adjudicatdrio do concurso por prévia qualificacdo da empreitada mencionada.

Mais declara que, em caso de solicitagio pelo agrupamento concomente / candidato e/ou pela entidade
adjudicante, se compromete a entregar no prazo de 2 (dois) dias titeis os docamentos comprovativos da titularidade

dos equipamentos.

Braga, 22 de Fevereiro de 2019
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ANEXO 1l
Lista de Equipamentas minimas

DESCRICF‘\O DO EQUIPAMENTO MODELO CARATERISTICAS QUANTIDADE
(Tipo ou Equivamente) (unidades)
Escavadora Hidrdulica de CAT 305 ou similar 5 toneladas ou superior 1
Rastos
Escavadora Hidrdulica de CAT 312 ou similar 12 toneladas ou superior 0
Rastos
Escavadora Hidrdulica de CAT 320 ou similar 20 toneladas ou superior 3
Rastos
Escavadora Hidraulica de CAT 330 ou similar 30 toneladas ou superior 1
Rastos
Conjunto Industrial CASE 580 ou similar 6 toneladas ou superior 16
P3 Carregadora CAT 936 ou similar 12 toneladas ou superior 2
Bulldozer CAT DS ou similar 9 toneladas ou superior 2
Camibes Basculantes 12 m3 ou superi or
Auto-Betoneira 6 m3 ou superlor 11
Semi-Reboque Porta Maguinas 30 toneladas ou superior 2
Cisterna de Agua 6.000 litros ou superior 2
Multifungdes CAT TH 360 ou similar 2 toneladas ou superior 15
Camido Grua 7 tonel adas ou superior 1
Grua Mével Liebherr 1030 ou similar |30 toneladas ou superior 0
Grua Mével Liebherr 1050 ou similar |50 toneladas ou superior 0
Grua Torre Langa com 40 m ou superior 15
Perfurador de Superficle Atlas Copco ROC D7 ou 0
similar
Robot de Projetar Aliva AL 500 ou similar |15 m3/hora ou superior 0
Bomba Mdvel de Betdo Langa de bombagem com 25 m 2
ou superior
Baomba Estaciondria de Betdo |CIFA PC709 ou similar 60 m3/hora ou superiar 1
Empilhador CAT DP1S ou similar 1,5 toneladas ou superior 7
Grupo Gerador Lombardini ou similar 5 Kva ou superior 39
Grupo Gerador CAT 33 ou similar 33 Kva ou superior 26
Motoniveladora CAT 140 ou similar 1
Compressor Atlas Copco XAS 365 ou |22 m3/minuto ou superior i
similar
Compressor Atlas Copco XAS 125 ou |7 m3/minuto ou superior 15
similar
Cilindro para a terro HAMM 3516 ou similar |16 toneladas ou superior 0
Cllindro para a terro HAMM 3412 ou similar |12 toneladas ou superior 1
Pavimentadora Vogel e 1600 ou similar  |2,5 m de pa vi menta ¢3 o ou 0
superlar
Fresadora Wirtgen W1000 ou 1 mde rol 0 ou superior 0
similar
Cilindro Pneus HAMM GRW 15 au 12 toneladas ou superior 1
simllar
Cilindro Misto HAMM HD 12 ou similar |2 toneladas ou superior 2
Cilindro de Ralos HAMM HD 75 ou similar |7 toneladas ou superior 3
Camido Cola 5.0001 1 tros ou superior 0
Mini Carregadora de Rodas Bob-Ca t S250 ou similar |3,5 toneladas ou superior 7
Bomba Submersivel Flygt 2151 ou simila r 45 i tros /s egundo ou superior 15

Braga, 22 de Fevereiro de 2019



Abilio Rocha Novats, Loa.

DECLARACAO COMPROMISSO

ABILIO DA ROCHA NOVAIS, LDA, com sede na Rua de Santo Anténio, 95- 4775456 NINE, com n° de
Pessoa Coletiva 503 169 757, detentora do equipamento constanle da listage abaizo, declara sob compromisso de
honra, aluga ou ceder ( conforme o caso) o equipamento necessério a execugdo da Empreitada de Construgsio do
Hospital Central da Madeira (HCM), Concurso limitado por prévia Qualificagio para adjudicacdo, cuja entidade
adjudicante ¢ a Regido Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas,
em exclusivo e com respeito pelos prazos e afetaglio necessdrios a realizagfiow ao agrupamento concorrente
denominado “ACCIONA / CASAIS” no caso deste agrupamento candidato ser @ adjudicatario do concurso por

prévia qualificagfio da empreitada mencionada.
Mais declara que, em caso de solicitagdo pelo agrupamento concorrente » candidato e/ou pela entidade

adjudicante, se compromete a entregar no prazo de 2 (dois) dias iiteis os documentcs comprovativos da titularidade

dos equipamentos.

Nine, 26 de Julho de 2019

1



ANEXO Il
Lista de Equipar minimos

DESCRIGAO DO EQUIPAMENTO

MODELO
{Tipo ou Equivamente}

CARATERISTICAS

QUANTIDADE
(unidades;

Escavadora Hidraulica de
Rastos

CAT 30S ou similar

5 toneladas ou superior

Escavadora Hidraulica de
Rastos

CAT 312 ou similar

12 toneladas ou superior

Escavadora Hidraulica de
Rastos

CAT 320 ou similar

20 toneladas ou superior

Escavadora Hidraulica de
Rastos

CAT 330 ou similar

30 toneladas ou superior

Conjunto Industrial

CASE 580 ou similar

6 toneladas ou superior

Pd Carregadora

CAT 936 ou similar

12 toneladas ou superior

Bulldozer

CAT D5 ou similar

9 toneladas ou superior

Camides Basculantes

12 m3 ou superior

31

Auto-Betoneira

6 m3 ou superior

Semi-Reboque Porta Maquinas

30 toneladas ou superior

Cisterna de Agua

6.000 litros ou superior

Multifungdes

CAT TH 360 ou similar

2 toneladas ou superior

Camido Grua

7 tonel adas ou superior

Grua Movel Liebherr 1020 ou similar |30 toneladas ou superior
Grua Moével Liebherr 1050 ou similar |50 toneladas ou superior
Grua Torre Langa com 40 m ou superior

Perfurador de Superficie

Atlas Copco ROCD7 ou
similar

Robot de Projetar

Aliva AL 500 ou similar

15 m3/hora ou superior

Bomba Mdvel de Betdo

Langa de bombagem com 25 m
ou superior

Bomba Estacionaria de Betdo

CIFA PC709 ou similar

60 m3/hora ou superior

Empilhador

CAT DP15 ou simllar

1,5 toneladas ou superior

Grupo Gerador

Lombardini ou similar

5 Kva ou superior

Grupo Gerador

CAT 33 ou similar

33 Kva ou superior

Motoniveladora

CAT 140 ou similar

Compressor Atlas Copco XAS 365 ou |22 m3/minuto ou superior
similar
Compressor Atlas Copco XAS 125 cu |7 m3/minuto ou superior

similar

Cilindro para a terro

HAMM 3516 ou similar

16 toneladas ou superior

Cllindro para a terro

HAMM 3412 ou similar

12 toneladas ou superior

Pavimentadora

Vogel e 1600 ou simllar

2,5 m de pa vi menta ¢3 0 ou
superlor

Fresadora

Wirtgen W1000 ou
slmilar

1 m de rol o ou superior

Cilindro Pneus

HAMM GRW 15 ou
similar

12 toneladas ou superior

Cilindro Misto

HAMM HD 12 ou similar

2 toneladas ou superior

Cilindro de Rolos

HAMM HD 75 ou similar

7 toneladas ou superior

Camldo Cola

5.000 | i tros ou superior

Mini Carregadora de Rodas

Bob-Ca t 5250 ou similar

3,5 toneladas ou superior

Bomba Submersivel

Flygt 2151 ou simila r

A5 | 1tros /s egundo ou superior

Nine, 26 de Julho de 2013



GRUAS AGUILAR, S.L.U.

Cl. Pensamiento, 27
28020 - Madrid

Soluciones Integrales en Elevacién m;

T

DECLARAGCAO COMPROMISSO

GRUAS AGUILAR S.L.U., com sede C/ Pensamiento, 27 28020 Madrid (Espafia) com n°
de Pessoa Coletiva B28670156, detentora do equipamento constante da listagem abaixo,
declara sob compromisso de honra, aluga ou ceder ( corforme o caso) o equipamento
necessdrio & execugdo da Empreitada de Construgiio dc Hospital Central da Madelra
(HCM), Concurso limitado por prévia Qualificagio para adjudicagdo, cuja entidade
adjudicante é a Regi&o Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional dos
Equipamentos e Infraestruturas, em exclusivo e com respeito pelos prazos e afetagado
necessarios a reallzagdo, ao agrupamento concorrente denominado “ACCIONA / CASAIS"

no caso deste agrupamento candidato ser o adjudicatério do concurso por prévia
qualificagdo da empreltada mencionada.

Mais declara que, em caso de solicitagdo pelo agrupamento concorrente / candidato’
e/ou pela entidade adjudicante, se compromete a entregar no prazo de 2 (dols) dias Uteis
os documentos comprovativos da titularidade dos equipamentos.

Braga, 22 de Fevereiro de 2019

AR, S.LU.

Inscrita en el Rag. Merc. de Madrid, Tomo 945, de la Secc. 8. del Libro de Sociedades, Folio 217, Hoja M-18714, Inscripcion 192 - C.LF.: B-28/670156

BALEARES BURGOS CADIZ CUENCA
g:n?ll::)o San Martin, 41 Parque Servidos SATapiasaclorS3  Avda. Costajan, 21 Cta. Cadiz-Mélaga, Km. 117  Ctra. de Horcajo, Km. 2,5
28500 - Arganda del Rey 07007 - Paima de Mallorca 09400 - Aranda de Duero 11360-San Roque (Cédiz) 16400 - Tarancon
Telf.: 902 999 103 Telf.: 971 427 873 Telf.: 947 103 486 Taif.: 956 900 123 Telf.: 969 321 753
gruasagullar@gruasaguitar.com  mallorca@gruasagullar.com burgos@gruasagullar.com  algeciras@gruasagullar.com  tarancon@gruagagullar.com

http://www.gruasaguilar.com



GRUAS AGUILAR, S.L.U.

C!. Pensamiento, 27
28020 - Madrid

Soluciones Integrales en Elevacién

Grua Mével Liebherr 1050 50 toneladas 1

au similar ou superlor

Inscrita en el Reg. Merc. de Madrid, Tomo 945, de la Secc. 8.* del Libro de Sociedades, Folio 217, Hoja M-18714, Inscripciéa 19.2 - C.|.F.: B-28/670156

o
Fd
P
/
MADRID BALEARES BURGOS choz CUENCA
Camino San Martin, 41 Parque Serviclos SATaplasectorS3  Avda. Costajan, 21 Ctsa. Cadiz-Mélaga, Km. 117 Cira, de Horcajo, Km. 2,5
28500 - Arganda det Rey 07007 - Paima de Mallorca 09400 - Aranda de Duero 11360-San Roque (Cadiz) 16400 - Tarancén
Teif.; 802 999 103 Telf.: 971 427 873 Telf.: 947 103 486 TeX.: 956 900 123 Telf.: 969 321 753
gruasaguilar@gruasagutiar.com  mallorca@gruasaguilar.com burgos@gruasaguilar.com  alceciras@gruasaguilar.com  tarancon@gruegagullar.com

http://iwww.gruasagullar.com
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DECLARACAO COMPROMISSO

Soc. Atlas Copco De Portugal, Lda.., com sede Lagoas Parque Edifisio 15 | piso 0 - 2740-265 Porto Salvo, com Mf
n° de Pessoa Coletiva 500254265, detentora do equipamento constante da listagem abaixo, declara sob
compromisso de honra, aluga ou ceder ( conforme o caso) o equipamento “ecessério 4 execugdo da Empreitada de Ly/
Construgdo do Hospital Central da Madeira (HCM), Concurso limitado per prévia Qualificagdo para adjudicag#o, :
cuja entidade adjudicante ¢ a Regifo Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional dos Equipamentos e \
Infraestruturas, em exclusivo e com respeito pelos prazos ¢ afetagdo nesessdrios 4 realizagdo, ao agrupamento
concorrente denominado “ACCIONA / CASAIS” no caso deste agrupamento candidato ser o adjudicatédrio do

concurso por prévia qualificagdo da empreitada mencionada.

Mais declara que, em caso de solicitagdo pelo agrupamento concerrente / candidato e/ou pela entidade

adjudicante, se compromete a entregar no prazo de 2 (dois) dias titeis os dozumentos comprovativos da titularidade

dos equipamentos.

Lisboa, 29 de Julho de 2019

SOCIEDADE ATLAS COPCO DE PORTUBAL, LDA.
Sociedade Comercial por Quotas
Sede: Lagoas Park, Edificio 15, Piso 0
2740-265 PORTO SALVO
NIPC 5600 254 265
Matriculada na C.R.C. de Oelras n.° 1244
Capital Social Reallzado de 1.800.000 Euros

1/1



ANEXO Il

Lista de Enulg minimas

DESCRIGAO DO
EQUIPAMENTO

MODELO
{Tipo ou Equivamente)

CARATERISTICAS

QUANTIDADE
[unidades}

Escavadora Hidraulica de
Rastos

CAT 305 au simifar

5 toneladas ou superior

Escavadora Hidraulica de
Rastas

CAT 312 ou similar

12 toneladas ou superior

Escavadora Hidraulica de
Rastos

CAT 320 ou similar

20 toneladas ou superior

Escavadora Hidraulica de
Rastos

CAT 330 ou similar

30 toneladas ou superior

Conjunto industrial

CASE 580 ou simlfar

6 toneladas au superior

Pa Carregadora

CAT 536 ou similar

12 toneladas ou superior

|Bulldozer

CAT D5 ou similar

9 toneladas ou superior

CamiGes Basculantes

12 m3 ou superi or

Auto-Betoneira

6 m3 ou superior

Scmi-Reboque Porta
Maquinas

30 toneladas ou superior

Cisterna de Agua

6.000 litros ou superior

Multifungdes

CAT TH 360 ou similar

2 toneladas ou superior

Camiao Grua

7 tonel adas ou superior

Grua Mével Liebherr 1030 ou similar |30 toneladas ou superior
Grua Movel Liebherr 1050 ou similar |50 toneladas ou superior
Grua Torre Lenga com 40 m ou superior

Perfurador de Superficie

Atlas Copco ROC D7 ou
similar

Robot de Projetar

Aliva AL 500 ou similar

15 m3/hora ou superior

Bomba Mével de Betao

Langa de bombagem com 25 m

DU superior

Bomba Estaciondria de Betdo

CIFA PC709 ou similar

60 m3/hora ou superior

Empilhador

CAT DP15 ou similar

1,5 toneiadas ou superior

Grupo Gerador

Lombardini ou similar

5 Kva ou superior

Grupo Gerador

CAT 33 ou similar

33 Kva ou superior

Motoniveladora

CAT 140 ou similar

Compressor Atlas Copco XAS 365 ou |22 m3/minuto ou superior
similar
Compressor Atlas Copco XAS 125 ou |7 m3/minuto ou superior

slmilar

Cilindro para a terro

HAMM 3516 ou similar

16 toneladas ou superlor

Cilindro para a terro

HAMM 3412 ou similar

12 toncladas ou superior

Pavimentadora

Vogel e 1600 ou sImilar

2,5 m de pa vi menta ¢ 0 ou

SUPEHOI’
Fresadora Wirtgen W1000 ou 1 m de rol o ou superior
similar
Cillndro Pneus HAMM GRW 15 ou 12 toneladas ou superior
similar

Cillndro Mlsto

HAMM HD 12 ou similar

2 toneladas ou superior

Cilindro de Rolos

HAMM HD 75 ou similar

7 toneladas ou superior

Camido Cola

5.000 | i tros ou superior

MiIni Carregadora de Rodas

Bob-Ca t $250 ou similar

3,5 toneladas ou superinr

8omba Submersivel

Flygt 2151 ou similar

45 1 i tros /s egundo ou

superior

Lisboa, 29 de Julho de 2019

T e

SOCIEDADE ATLAS COPCD BE PORTUGAL, LDA.
Saciedade Comercial por Quotas
Sede: Lagoas Park, Edificlo 15, Piso 0
2740-265 PORTO SALVO
NIPC 500 254 285
Malriculade na C R C de Ociras n° 1244
Capilal Social Reallzado de 1,800 000 Euros

5? \



Acclona Construccidn

* Parque Er:;::;::i:leéuhr/l‘:ﬂ:‘lel]:
acc l O na 28108 Alcobendas. Madrid. Espa

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA C%Q*

Secretaria R | dos Equl

@ Infraestruturas

Concurso Mmitado por prévis qualificaco para H
da dec cdo do Hospital

Central da Madeira (HCM)

DECLARAGCAO DE COMPROMISSO DE HONRA y

[A que se refere a alinea j), n.2 2 do artigo 16.2 do programa de concurso)

ACCIONA CONSTRUCION, S.A., com sede na Av. da Eurapa, n.% 18, Parque Empresarial
La Moraleja, 28108 Alcobendas (Espanha), NIFPC A-816:8108, matriculada no Registo
Mercantil de Madrid sob o nimero 11809, pag. 83, seccio 8, Folha M-185418, cédigo de
acesso 3 certiddo permanente 5807-2866-7057, com o capital social de 65.944.000,00€,
titular dos alvaras de empreiteiro de obras publicas n.° 84592-PUB, declara para os devidos
efeitos, que:

a) E detentora/proprietdria de unidade industrial CUYPLANHOR-ELBA EMS 200 G., apta
a ser instalada para laborar no local da execugdo da empreitada, ou em qualquer
outro local situado na Ilha da madeira, para transformacgdo de inertes e fabricaggo

de betdo, devidamente licenciada para o efeito (atualmente localizada em
Espanha).

Madrid, 21 de fevereiro de 2019,

ACCIONA Conilruccidn 5 A Aegistro Mercantll de Madild Toma 11809, folio 83 Seccidn 8 Hojs M 185418 C | F A-81638108 Domkillo Soclal Avenide de Europa 18 P € La Moraeja 78108 Alcobendas Madrid Espafia



Cimentos Madeirg, Lda. - Est. Monumental, 433 - 9000-236 FUNCHAL

Apartado 4508 - 9001-801 FUNCHAL

Telef: 291 703 300 - Fax: 291 761 955

Porto de Abrigo, Apartado 40, 9401-909 PORTO SANTO #

Telef: 291 982 388 - Fax: 291 983 290 %
L™=

www.cimantosmadeira.com

MADEIRA

Sl

Hf

|5

DECLARAGAO DE COMPROMISSO

Para os devidos efeitos a Cimentos Madeira, Lda., pessoa coletiva n? 511023006 com
sede a Estrada Monumental, 433, 9000-163 Funchal, declara que, mediante a
celebragdo dos correspondentes contratos, esta em cond:¢goes de fomecer cimento e
agregados & empresa de construgdo civil Casais - Engenharia e Construgdo, S.A.,
com sede a Rua do Anjo, 27, Mire de Tibaes, Apartado 2702, 4700-566 Braga, em
regime de ndo exclusividade, para qualquer obra que esta realize na ilha da Madeira.

Funchal 22 de Fevereiro de 2019

O Gerente (0] Dirét:)r executivo
José MNelo Franco™—

Contribuinte N.° 511 023 006, Sociedade por Quotas, Matr. N.° 3228 - C.R.C. Funchal, Capital Social: 1.745.792,45 Euros cimENTos MADLIRA



SECGAO G - COMERCIO POR GROSSOEA RETALHO; REPARAGAO DE VEICULOS
AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS ] %
y
4672 ComERCIO POR GROSSO DE MINERIOS £ OF METAIS
46720

Compreende o comércio por grosso de minérios metalicos (ferrosas e nao ferrosos) e de metais

(ferrosos e nao ferrosos) em forma primdria (perfis, varao, etc.) e procutos metélicos semi-acabados. -
Inclul o comércio por grosso de ouro e de outros metais preciosos.

5 <

&

Nao Inclul:
+ Comércio por grosso de desperdicios e de sucata (46771);

4673 COMERCIO POR GROSSO DE MADEIRA, DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO E EQUIFAMENTO SANITARIO

46731 COMERGIO POR GROSSO DE MADEIRA EM BRUTO E DE PRODUTOS DERIVADOS

Compreende o comércio por grosso de madeira em bruto e produtos da transformagéo priméaria ou
secundaria da madeira, destinados & construgdo e a outros fins. Inzlui 0 comércio por grosso de
portas, janelas, folheados, contraplacados, aglomerados de particules, painéis de flbra de madeira
e de parquetaria.

46732 COMERCIO POR GROSSO DE MATERIAIS DE/CONSTRUGAO (EXCEPTOMADEIRA} E EQUIPAMENTO SANITARIO

Compreende o comércio por grosso de materiais de estrutura, de ccbertura, de revestimento e de
instalagdo destinados & construgdo, diferentes da madeira (vidro plano, cascalho, clmento, areia,
gesso, tintas e vernizes, produtos ceramicos, lougas sanitarias, poras e portdes metdlicos, etc.).
Inclul papel de pareds, revestimentos para o chio e edlficios pré-fabricados.

Néo inclul:

* Montagem de ediffcios pré-fabricados (41200);
- Comérclo por grosso de vardo de ferro para construgio e perfis de aluminio (46720);

ﬁ Rev. 3 Notas ExpLicarivas

4674 COMERCIO POR GROSSO DE FERRAGENS, FERRAMENTAS MANUAIS E ARTIGOS PARA CANALIZA COES E AQUECIMENTO
46740
Compreende, nomeadamente, o comércio por grosso de: ferragens para mobilidrio e construgso;
fechaduras e chaves; tornelras, tubos, condutas e ligagdes para Instalagdes sanitérias; utensflios

metdlicos para cozinha; aparelhos n&o eléctricos para aquecimento central; e ferramentas manuais
(martelos, serras, chaves de fendas, etc.).

Né&o Inclul:

* Comércio por grosso de equipamento sanltarlo (46732);
* Servigos réapldos ds reprodugéo de chaves (96093); A

4675 COMERCIO POR GROSSO DE PRODUTOS QUIMICOS
46750
Compreende, nomeadaments, o comércld por grosso de: produtos quimicos industrlals de base

(organicos e inorganicos); adubos e produtos agro-quimicos; colas e gelatinas; 6leos essencials;
tintas para automéveis e navios; e tintas de impressao.

Néao inclul:

- Comércio por grosso de tintas para a construgao (46732);
- Comércio por grosso de matérias plasticas em formas primarias e borracha (46762);



PORTUGUESA

"

Acesso a Certiddo Permanente P REPUBLICA

Certiddo Perimanente de Regisios

Voltar Sair

Certidao Permanente
Coédigo de acesso: 7214-1803-0558

A entrega deste codigo a qualquer entidade publica ou privada dispensa a
apresentacdo de uma certiddo em papel.(art® 75° n°5 do Cédigo do Registo Comercial)}

Matricula

NIPC: 511023006
Firma: CIMFNTOS MANEIRA | DA |
| Natureza Juridica: SUCIEDADE POR QUOUITAS i
" Sede: Sitio da Viidria

| Malrda: 1hie da Madera Concene: i unchal Frayuesia: Sao Marhinho

| 90N0 7834 Funchal

1 Objecto: 1 ccepcian, onsilagem, ensacagom e disbiibuicio de amenln na Regido Autonoma d.a
Madera

Capital: 1./45./92,65 tuios

CAE Principal: 115732-R3

Data do Encerramento do Exercicio: 31 Dezembio |
Forma de Obrigar: com as assinaturas ou intervengdn umpunta de dois gerentes (8
necessdiin o asstnature do gerenta por parte da Regrle AutGnoma da Madena em actos que
| aovaleant . (eanl. ) ver inse .

| Orygaos Socials/Liquinatario/ Administrador ou Gestor Judicial:

GERENCiA:

Nome: GONCALO DE CASTRO SALAZAR LEITE
NIF/NIPC: 181353652
Cargo: Geiente

Nome: JOAD MANUEL FIGUEIRA DA SILVA SANTOS
NIF/NIPC: 145354920
Carao: Gerenlte

Nome: SERGIO ANTONIO ALVES MARTINS
NIF/NIPC: 1467 | BOR?
Cargo: Gerente

Conservaltéiia onde se encentram depasitados vs documentos: Conservalbria do

Registo Comercial/Automdvel do Funchal
Corresponde a anlerior matticula n® 3228/19840604 na Consel vatdria do Registo
Comeardial/Antamaval do Funchal

Os etementos conslantes da matricula ndo dispensam a consulta das inscrigdes e respectivos
averbamentos e anotagdes porquanto sdo estes que definem a situacdo juridica da entidade.

Inscrigoes - Averbamentos - Anotagdes

Insc.1 Of.-Ap.01/19840604 - CONTRATO DE SOCIEDADE E DESIGNAGAO DE
MEMBRO(S) DE ORGAO(S) SOCIAL(AIS)

FIRMA: CIMENTOS MADFEIRA 1LDA

NIPC: 511023006

NATUREZA JURIDICA: SOCIEDAGE PO GUOITAS

SEDE: SITIO DA VIIORIA

DisLrito: Madewa (1 unchal) Concelha: funchal Fieguesia: Sao Martinho

9001 FUNCHAI

QBJECTU: Recepgdo,ensilagem,ensacagem e distribuigdo de cimento na Regido
Autdnoma da Madeiia,

CAPITAl :1./45.792,65 Fuios

SOCIOS E QUOTAS:
QUOTA : 748.196,85 Euros
TITULAR: "REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA"
QUOTA : 748.196,8S Euros
IMTULAR: "CIMPOR PORTUGAL,SGPS,S.A."

QUOTA : 249 398,95 Luros

MTULAR: "SECH COMPANHIA GERAI DI: CAl E CIMENTO,S A "

| FORMA DE ORRIGAR/ORGADS SQCIAIS:




